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Diseno del modulo

* Objetivo: desarrollar una
vision de politicas
publicas para la
educacion. Referentes:

— Sistemas nacionales de
educacion, Chile

— Debates contemporaneos
de politica publica

— Literatura y fuentes de
informacion

e Sesiones:

Calidad como foco de
politica publica

Factores que inciden en la
calidad educativa

Modelo de formulacion,
disefio e implementacion
de politicas

Politicas de mejoramiento
en Chile

Debates contemporaneos



Debate actual: instituciones



Modelos de provision educacional

FINANCIAMIENTO DE LA PROVISION
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Presencia de modelos

Presencia de los modelos basicos en los paises del area OECD y del grupo WEI
(N°® paises)

MODELO 1 MODELO 2 MODELO 3 MODELO 4
Fresencia Presencia Presencia Fresencia
pom ComMm | bom COM | DOM COM | DOM COM
Paises OECD
Total: 29
Nivel Primario 27 29 0 s/ 2 16 0 17
Nivel Secundario Bajo 27 29 0 s/l 2 18 0 16
Nivel Secundario alto 25 ] 29 I 0 ] s/ | 4 ] 20 | 0 ] 18
Paises WEI
Total: 16
Nivel Primario 15 16 0 s/ 1 2 0 14
Nivel Secundario Bajo 15 16 0 s/l 1 &) 0 14
Nivel Secundario alto 14 16 0 s/ 1 5 1 13

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de OECD, Education Trends in Perspective 2005
s/l = sin informacion
Fuente: UAI, La Oferta Educacional en Chile, 2006



Tipos de organizacion

Distribucion de paises OECD v WEIL segiin forma de organizar la provisidgmn

efducacional

Paises con modelo
publico predominante

Paises con modelo
privado predominante

Faises con régimen mixto
de prowvision

OECD WWEI OECD WWEI O ECD WWEI
Aldermania Argentina Sealgica Zimbabwe Australia Chile
Austria Brasil Holanda Esparia Imdi=
Corea Egipto (1] Japdan Indonesia

Dinamarca
Eslowvaquia
EE_LL.
Fimlandia
Francia
Grecia
Hungria
Islandia
Irlanda
ltalia
Japon
Luxemburgo
MeExico

N Felanda
MNoruega
Polonia
Portugal

R Checa
Sus=scia
Turguia

Filipimnas
Jamaica
Malasia
Paraguay
Fer
Rusia
Tailandia
Tlnez
Uruguay

Reino Unido

Jordania

Fuente: Sobre la base de OBECD, Education Trends in Perspective, 2005

Fuente: UAI, La Oferta Educacional en Chile, 2006




Chile: presencia privada

Educacion Primaria (Basica): Establecimientos y Matricula segun tipo de proveedores

40 | imens | prvadon | Mariesnwal| TR | | e )
1813 7 664
1831 g 74 3432
1841 52 78
1853 280 291 23.136
[1865 a7.137 68.894 1% 28.242 29%
1876 576
(391) Privados pagados
(119) Privados subvencionados
( 66) Otros
1887 113.000
1890 1.201 547
1891 143.061 114.565 | 80% 28.495 20%
15912 (500) Privados subvencionados
1915 2920 308.113
1920 401.262 346386 | 86% 54.875 14%
1930 3.309 747 536.665 461.401 | 87% 71.264 13%
1940 524125 486969 | 80% | 103.329 20%
1950 776.753 E60.944 | 72% | 215.809 28%
1957 1.065910| 743021 | 69% | 322889 1%
(1960 1.162.788 | 720929 | 62% | 441.859 38%
1970 2039185 | 1574934 | 77% | 464251 23%
1973 2.304.283 | 1842610 | 80% | 471.673 20%
1981 2139319 | 1714614 | 79% | 424705 21%
1990* 1991171 | 1.218.341 | 61% 771570 39%
2005* | 2.807 1.210 2227777 | 1144 377 | 49% | 1.083.205 49%

Fuente: Sobre |a base de Aedo-Richardson, 2005, Hamuy, 1960; ﬁ 1984, y
Estadisticas MINEDUC, 2006
* Mo considera Corporaciones del Decreto Ley N® 3.166



Evolucion de la presencia privada

Evolucion de la matricula por tipo de colegios, 1865-2005
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Tipologia sostenedores

Colegios Matricula Basica Matricula Media Matricula total
Total Y% Total % Total %o Total %

Municipal 3,711 60 1,143393 31 462 843 43 1606436 49
Privados

CFL no-red 1875 19 430,088 20 176.084 17 626,172 19
CFL red 410 4 134966 6 80429 8 215,395 1
Catolico 665 7 2645344 12 129,723 13 394 269 12
Evangélico 100 1 33201 1 12,083 1 43,374 1
No confesional 193 2 32945 1 §1.890 8 114,835 4
Sin clasificar’ 124 1 20386 1 8,233 1 28,641 1
Part. Pagado 36 3 147964 7 78.057 8 226,021 ]
Total 9.644 100 2227717 100 1.029.366 100 3257143 100

Fuente: UAI, La Oferta Educacional en Chile, 2006



Provision publico / privada: resultados

Desempeiio comparado de escuelas publicas y privadas, alumnos 15
afos, escala de matematica, puntuacion media PISA 2003
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Incluye
escuelas
privadas
subvencionadas
y pagadas.

Diferencia de puntaje despues de controlar por las condiciones socio-economicas Yy culturales de los alumnos
Y las escuelas. Fuente: Sobre la base de OECD, Education at a Glance, 2005 (Tabla D5.4)



Cuestiones planteadas x modelos

Cuestiones fundamentales —tipicas y trasversales—- que plantean los diferentes
modelos de organizacion de la provision educacional

Modelo

Cuestiones tipicas

Cuestiones transversales

* Modalidades mas o menos
centralizadas de adoptar las
decisiones relevantes para los
establecimientos

* Modalidades del financiamiento
publico de los proveedores publicos

“ Admisibilidad v regulacion del
financiamiento privado en
establecimientos publicos

* Estatuto basico de proveedores
privados con financiamiento publico

* Regimen de regulaciones aplicables
* Modalidades del financiamiento
publico de los proveedores privados

* Estatuto basico de proveedores
privados con financiamiento privado

* Regimen general de organizacion
de la provision de educacion
obligatoria

—- Bases constitucionales

- Estructura general

* Régimen curricular
* Regimen laboral docente

* Regimen de aseguramiento de la
calidad

* Politicas de equidad v calidad

Fuente: UAI, La Oferta Educacional en Chile, 2006




¢s.Marco institucional débil?

/SISTEMA\

Reforma
Ministeriales

SUPERVISION

I-,Pzémtica escolar

W
Vincslo
I 'h‘
debil N
FORMACION
PEDAGOGICA

Formacion de
maestros

Vinculo
fuerte

Resultados
escolars

OECD, Chile: Revision de Politicas Nacionales, 2004




Institucionalidad fuerte

Qué debiera asegurar la institucionalidad

Apoyo, Estandares
reconocimisnto curriculares
¥ CONSeCUencias exigentes

MAYORES
EXIGENCIAS:
MAS

Responsabilidad de

Aseguramiento de las escuelas por

Ia calidad CAPACIDADES resultados
Reégimen
docente y Metas claras y
desarrollo amplia informacion
profesional

Fuente: Sobre la base de D. Hopkins, Every school a great school. Meeting the challenge
of large scale, long term educational reform; London: Specialist Schools and Academies Trust, 2006



Debate: Politicas



Matriz formacion politicas

Demandas de

v

Cambios sociedad |«

A

v

Fuerzas globalizacion :
Muevas ideas ) i
actores / ciudadania

Politicas nacionales

Prﬂgram as actores

'

| | | |
Percepcion Percepcion
elites sobre » élites sobre j¢————| Eventos
cambios cambios emergentes
necesarios posibles
I |

-~

|
Consenso sobre inciativas de cambio

Proceso legislativo/administrativo

Procesos de implementacion

Reformas realmente implementadas




Una ilustracion: “calidad”

Coberturaresultados

-
Comparaciones PISA

Cambios sociedad }1——|~|Fuerza5 globalizacion

Politicas nacionales

Reforma educaciona

—
Ezcuelas efectivas

Mayor calidad

Muevas ideas

GobiErno
Empreshrios

lglesia .

Media

L 4

Demandas de
actores / ciudadania

]

Programas actores

Abanico opciones

¥
Percepcion Percepcion
elites sobre élites sobre
cambios cambiog
necesarios posibles

F

Comision
2 Eventos

Asesora
emergentes

t

Movilizacion
"pinguinos”

L i

Consenso sobre inciativas de cambio

Proceso legislativo/administrativo

v

Procesos de implementacion

Reformas realmente implementadas—

MHiv¢l v alcances
Refprma constituciona, LOCE, Subvencion
fsunto abierto

L eunto abierto

LA TEQRIA DE LAS IMPLEMENTACION DE POLITICAS: MUDDLING THROUGH

Autor: Charles E. Lindblom, "The Science of Muddling Thorugh®, Public Administration Review, Vol 19, Mo .2 (Spring, 1959), pp. 79-38

Sintesis en: hitpfwww.d umn.edu/~schilton/222 1/LectureMotes/32 21 RationalityVaMuddling Through. 2003 S pring.himl

Balance en: httpifwanw zper.chidrchive/VeolgllzsuedaniclesA02 pdffzearch="%22MUDCLING%20THROUGH%20lindblom %22

Lindblom degcribes an irrational and complex model of policy-making, geing beyond the actions of individuals and groups. He suggests

that policy-making is when “zomehow a complex set of forces together produces effects called ‘policiss’*




Mediaciones y complejidad politicas

f___-a—f—“_ . __“---—--______% ISISTEMA
T POLITICAS T ESCUELAS
ESPECIFICAS lauLas
ONTEXTO INSTITUCIOMNAL
_§l_$'liE_|‘-ﬂ£~ \
.4—""_'__'____ __\_\__‘_'_""- '\'H.

\
A
§

0G HA@&SJ(G_QEJERND "‘xﬁ\
/ — b __,_____h'“'“'--- h
E ."II CGI}E’U‘EGIGI‘I \
— 1"'1 "‘\. Y |
E|I II"{ b ."III o "'f . . - . o '- L II' II
- = f_, gestidn N, = \
§| Atencién temprana i Y i |
U i p— ."-'..f .h"-.‘_ | ..'I i |
—_ ]'. P H aula ™, H 4 V. |
E ' w alumnos _mfmms:«_y ’ .'I
' TR — _— y
- - M, ROGRAMAS GOBIERNO )
SN S
CONTEXTO INSTITUCIOMNAL
PAIS
ECONOMICAS T
SOCIALES ™~ POLITICAS
DE IMPACTO ~— GENERALES __—

CULTURAL — o




Zoom: profesion docente

Un esquema conceptual para esta actividad

Mercado laboral en otros
sectores de actividad

/‘fﬁ-- i
| ©ftganizacion del sistema escolar \

Proveedores, financiamienio, aseguramienio
calidad, rendicion cuentas, niveles de autoridad

" Politcade ™,
l\_‘ profesores (_,/'

el

T

Demanda por profesores
M® estudiantes
Alumnos x sala
Carga docenie
Tiempo de aprendizaje requerido

Estructura carrera e incentivos
Estatus legal, confratos
Promocion
Incentivos monetarios y no
Autonomia profesionad .
4 /

Régimer Taboral 5

Estructura mercado labor
Compstencia, empleadores
\ias altemnativas de ingres
Moviloidad y desbalabee
Reemplazos |
Informacion |

-

Formacion inicial y
desarrollo profesional
Modelos

Contenido y enfasis
Duracion v flexibilidad
Viag altemativas
Acreditacion y evaluacion
Convenio con sscuelas

{

Licenciamiento y
certificacion profesores

e s

Seleccion, rechitamiento
distribucion y
A1
procedimientos despido
1

i
| Proceos de escuela

\
Desarrollo profesional

| i
Accesa, finapciamiento, modelos, proveedores,

\[r'a\ners,f co, evaluacion, reconocimiento,
T
)
I}

| E'\.-alplacién w accountability | |

Induccion \\.,L |

T

/

e =

Au}ﬁnomia escuela, liderazgo |

Organizacion del trabajo,personal
de apoyo

Practias de ensefianza vy
aprendizaje |

Condiciogeéfde trabajo |

Fuente: OECD, Teachers Matter, OECD 2005




Actores en escena

5 onsttucion, Leyes rjanicas, Leyes Uriainarias

— COALICIONES Y PARTIDOS | CENTRAL
REGIOMNAL
GOBIERNO ¥ SUS AGENCIAS PROVINCIAL

B CENTRALIZADAS Y
DESCENTRALIZADAS

MINHAC (Direccion Presupuesto)
AGENCIAS: CSU, CPEIP, CNAP, CONICYT

Municipales (diversas caracteristicas y recursos)
— SOSTENEDORES subvencionados (diversos tipos y clientelas)
Privados

pagados (diversos tipos y clientelas)

Organizacion gremial

E0==T10

PROFESORES Asociaciones | MEDIA

Escuelas de Pedagogia

ESTUDIANTES: Asociaciones y formas de accion

PADRES ¥ APODERADOS

] Universidades
— CENTROS DE ANALISIS ¥ PENSAMIENTO —— Think Tanks
Investigadores

=T BE I el v s Wil v

—{ORGANISMOS INTERNACIONALES: UNESCO, Banco Mundial, OECD




Destino final de las politicas

Innovacion = aprender a hacer
de manera diferente las cosas
en la escuela y el aula para
hacerlas mejor

Basicamente: cambio de
practicas de enseianza /
aprendizaje y gestion escuela
X adquisicion nuevos
conocimientos por parte
escuela y profesores

Por tanto: innovaciones
profesionales, de proceso, de
gestion y organizacion

Proximo a
practicas
existentes

Distante de
practicas
existentes

Cambio menor Cambio mayor

Fuente: Basado en David Hargreaves, Working Laterally: how innovation networks make an

education epidemics, 2003



Hacla innovacion

Arranca de necesidad del cambio “micro” a nivel
practicas de aula

Innovacion = aprender a hacer de manera
diferente las cosas en la escuela y el aula para
hacerlas mejor

Basicamente: cambio de practicas de
enseflanza / aprendizaje x adquisicion nuevos
conocimientos por parte escuela y profesores

Por tanto: innovaciones profesionales, de
proceso, de gestion y organizacion

Fuente: Basado en David Hargreaves, Working Laterally: how innovation networks make an
education epidemics, 2003



Innovacion: diferentes ambitos

e Nivel escuela

 Nivel de aula — Adopcion procesos
planificacion y fijacion
metas

— Uso resultados SIMCE

— Definicion perfiles

— Estructuracion y
planificacion de clases

— Personalizacion
— Uso evaluaciones

_ 5 docentes
— Asignaciony — Manejo disciplina
retroalimentacion .
tareas — Evaluacion profesores
: dentro escuela
— Aprovechamiento del . .
tiempo — Empleo de incentivos
— Empleo TIC en aula — Relacion con familias

— Vinculos con
comunidad



¢, COmo se combinan tres caminos?

* Innovacion supone institucionalidad que:

— Estimule a escuelas a innovar (estandares, examenes externos,
informacion, emulacion)

— Permita a escuelas innovar (autonomia gestion, flexibilidad)

* Innovacion supone programas que:
— Creen capacidades para innovar (profesores, directivos-lideres)
— Faciliten innovacion (apoyo, recursos)

* Innovacion supone redes que:

— Promuevan encuentro, intercambio informacion, aprendizaje,
apoyo emocional entre innovadores

— Desarrollar lazos con agentes externos como universidades,
centros investigacion, empresas, fundaciones, corporaciones

— Difusion actue horizontalmente y aproveche nuevas TIC



¢..Elemplos de redes innovativas?

Enumeracion basada en conocimiento personal

Redes de fundaciones y corporaciones

Redes comunitarias y empresariales

Red Maestros de Maestros

Red Enlaces y Red LA de Portales Educativos
Red certificacion gestion escolar

INet-Chile

Association of British Schools in Chile

Redes regionales de Chile Califica

Red Eco-Schools International
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En suma: para llegar al aula

Socializacion

temprana

Apoyo
HOGAR

Eleccion

Compromiso

cf escuela
Gasto

Entramado de mediaciones

Regimen laboral
Carrera, retribucion

Evaluaciones, incentivos

ESCUELAS
EDUCACION

) SISTEMA
REGIMEN PROVISION ¥ PROVEEDORES

ESCUELA: GESTION
PROFESORES

AULA como espacio de Fi AMFHFS

CVALUACIDHNES

ensananza y aprendizaje

ALUMMOS

INSUMOS
Infraestructura, equipamiento, gasto
Modalidades del financiamisnto

Régimen curricular

Eztandares
Tiempo disponible

RESULTADOS
APRENDIZAJE



