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Bases conceptuales



La articulacion del campo

Diagrama base: Campo de anilisis de los mercados universitarios
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El origen clasico: B:R. Clark
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Modos de coordinacion

Modo estatal

Modo de mercado

Relaciones de autoridad.
Integracion fuertz de los sistemas.

Relaciones de intercambio.
Integracion débil de los sistemas.

Contextos de "acoplamiento ajustado” en un
continuo gue va de fuerte 3 débil dependiendo
de la conformacion unitaria | federal del Estado.

Contextos de "opcion social”.

Cocrdinacién produce soluciones plansadas.

Coordinacion produce resultantes no buscadas
de las interacciones.

Interacciones jerarquicas sujetas a un marco
de politicas, normas, regulaciones y reglas
aplicadas por una burocracia.

Interacciones competitivas sujetas al
funcionamiento de mercados con regulaciones
en un continuo que va de fuertes a débiles.

La burocracia se expande incrementando los
niveles de coordinacion formal.

La burocracia expande el alcance jurisdiccional
de las dependencias administrativas individuales

v combinadas.

El nimero de administradores encargados de
los asuntos de educacion supernior tiende a
crecer como resultado de los movimientos
Antericres.

La administracion de la coordinacién se
especializa v profesionaliza.

Coordinacidn opera sin una superestructura
Burocratica.
Interacciones se ajustan a través de fres

mercados principales:
1. Mercado de consumidores donde se
intercambia

hienes y servicios por dinero (aranceles por
educacion superior v cerfificados).

Rigen las preferencias de los consumidores.
2. Mercado ocupacional de posiciones
académicas y administrativas. Determina el
Grado de movilidad de los académicos.

3. Mercado instifucional cuya moneda son
las reputaciones de las universidades.




Economia politica de los sistemas

Ubicacion de los sistemas nacionales de educacion superior en dos dimensiones de

privatismo

(Porcentaje del total de recursos gastades en educacion superior proveniente de fuentes privadas v
porcentaje de matricula en instituciones privadas dentro del total de la matricula que cursa programas de
Niveles 5 y 6 de la CINE 1997)
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Aplicaciones del enfoque: 1

Funciones de de control de calidad en el sistema de educacion superior chileno

ESTADO REGULADOR

AVF \

ACO
DC
ACV ‘\

PSU MG\
AC| RN
EV R
INSTITUCIONES ACADEMICAS MERCADO AUTORREGULADO

Leyenda: EV (Evaluacion intema del personal docente); RI (Rankings intemactonales); ACI (Acreditacion
voluntaria con agencias internacionales); RN "Raul.mn*s nacionales de presiigio); PSU (Prusha de seleccion
unIversitanas); DG (Informacicn sobre mercado de E:mduadns.} AEYV (Autoev a]uacmul: ACV (Acreditacion
nacional volmtaria); DC (Defensa del consumidor); ACO {Acreditacicn nacional obligatoria); -":.'1- F (Acreditacion
vinculada a financiamiento publica).



Aplicaciones del enfoque: 2

Chile: Modalidades e instrumentos de asignacion de recursos fiscales a la
universidades.

REGULADA
[Apovtes direcios oe e ORE008iida] LA signaciie pov Famufas]
Aporte fiscal directo (ATD) para Aporte fiscal indirecta (A7
univerzdades esiatales y privadas
radiconzlas v derivadas de glias
Convenio Universidad de Chile
INSUMOS =L = RESULTADOS
G4 Gl
[Financamienio 8 esfudianiss] [esignacidn por conratos desempefio ¥ fondos
Fondo salidario de crédifo universitario Competitivos]
[Ley 12,267 Convenios de desempeic
Crédite con garantis del Estado (Ley Fondo compaditvg para el Mejoramiants de 13 Caliclad
H0.027) y Desemgefio do la Educacidn Superior
Credito CORFO de pregrado Fordo de Desamollo Instiucional
Programas de hacas de pregrado FOMDECYT
Programa hecas nacionales de posgrado FOWNDEF
(M IDEPLAR) Programz de Unidades Regionzles de Desarrolo Cientilico
Programa Formacion de RRHH y becas ¥ Tecnalogico
e posgrade [TONICYT) Programa Bicenienaro de Ciencla v lecnologla
FOMIS
Fordo ALME pare el desarmalls de la astronomia
IFiciativa biknio
Caledras Presidenciakes de Clencias
Sisiema de donaciones, arl. 99 Ley 15581

MERCADO



Aplicaciones del enfoque: 3

Dimension + Pilblico + > = Privado
) Sujetazs a nomas  de
Fundacicn y Establecidas por decizion Establecidas por el Estado Reconocidas por el Estado | Reconceidas por el Estado | creacicn para sociedades

reconocimiento

politico-administrativa y
procedimientos legales del
Estado

con ctorgamiento de estatuto
especial de autonomia
corporativa

medianie procedimientos
egales o administrativos
Especiales

deniro de un marco flexible
de autorizaciones y licencia-
miento

comerciales

Progiedad Estatal Corporacion plblica Corporacion o fundacion Sociedad privada con Sociedad comercial nacional
autdnoma orivada gin fines de lucro y | estatuto flexible respecto del | o exfranjera
con responsabilidad plblica | fin lucrafivo
Misicn Determinada por el Estado y | Determinada por el Eztado y | Reconocida por el Estado y | Determinada por el mercado | Determinada por 2! mercado
coordinada por politicas coordinada por las institucic- | coordinada por las institucio- | sin o con limitaciones del fin | en t2minos de lucro
gubsmamentales nes y sus académicos nes en &l mercado de lucro
Fuentes de Exclusivaments pliblicas del | Mayaritariamente plblicas Plblicas v privadas con Mayortaramenie privadas Excluzivamente privadas:
ingreso presupuesto fiscal con participacion limitada de | participacion mas o menos con participacion plblica {a | principalmente pago de
financiacion privada equilibrada través del crédito estudiantil) | matriculas
Indirectc @ fraves  de
Control pablico Directo, semejante al de un | Directo descentralizado Indirecto a fraveés de infarmacian valuntaria Limitado a normas de
ministeric o dependencia COMo 2N organismos mecanismos de informacion supervision de sociedades
centralizada autonomos publicos publica, evaluacion comercigles
v accountabilify
MNormas de Administracion de tipo Administracion colegial- Managemeant tipo empresa Marmagement tipo empresa Management ipo negocios
gestion v gobiemo | burocratica con autoridades | burocratica con normas de con participacion directa con confrol por el personal | v foco en bofform line

designadas por 2l gobiernc

auto-gokiemo vy represenia-

wio consultiva de

de gestion v autoridades

cidn gubemamental en sus académicos designadas por propistario
organismos SUpefiores
Facultad otorgar En plenitud En plenitud En plenitud Variable segun procedimien- | Variable seglin normas de

grados v titulos
legalmente validos

tos de supervision v confro

confrol v regulacion de
las profesionss

Fuente: Elaboracion propia sobre la base dz Johnstone (2/f); Clark (1883) v Brunner et al (2005)




Diagrama resultante: Politica pablica, mercados universitarios
v comportamientos organizacionales
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Mercado y selectividad



Distribucion en cascada de la nueva matricula por nivel de selectividad®
te las universidades chilenas, 20035
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion MINEDUC, Division de Educacion Superior
1: Nivel de selectividad calculade como el porcentaje de alumnos provenientes de los mas altos puntajes de la PSU
spbre la matricula nueva de cada universidad para el afie 2005.
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MNivel de selectividad » prestigio de las universidades, 2006
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Participacion de los mercados regionales en el sistema
universitario nacional, 2005
{Distribucion de la matricula total de pregrado por mercados)

10,4%

15,1%

Mercados reqgionales

53,7T%

12,3%

8,5%

O Morte @ Litoral O Centro Sur O Austral B Metropoliiane

Fuente: Sobre la base de MINEDUC, Divisién de Educacidn Superior
Participacion de los mercados regionales en el universo de alumnos CMP, 2005
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Region Metropolitana selectiva

Mapa institucional de posicionamiento competitivo, 2005
Universidades con un mivel selective = 15% en 2005
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Region Metropolitana selectiva: cambios

Evolucion del posicionamiento selectivo, 1996-20035
Universidades con un mivel selectivo = 15% en 2005
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Posicionamiento de carreras: 1

Mapa de posicionamiento: Carrera de Arquitectura
{Carreras con un indice de selectividad = 10%)

100% U g —
e VI T, I
CERE —
SUFE. " | CeUBg)
" USACKA| Uy ;; i
75% Raeuv:/ [J
" " #UDEC_~
t T @UTEM
#ULS
g som
= Ul T
g WraL
& #UCH
$UACH
=T o
25% dav 0
‘®UCEN s 3\
SUNAR _ #UNAH L/
suULL *UVM —l
0%
0 250 500 750 1.000 1.250

Matricula total



Posicionamiento de carreras: 2

Mapa de posicionamiento: Carrera de Contador Auditor
{Carreras con un indice de selectividad = 5%)
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Mapa de posicionamiento: Carrera de Contador Auditor

{Carreras con un indice de selectividad < 3%)
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Posicionamiento de carreras: 3

Mapa de posicionamiento: Carrera de Derecho Mapa de posicionamiento: Carrera de Periodismo
{Carreras con un indice de selectividad = 10%) {Catreras con un indice de selectividad = 10%)
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Posicionamiento de carreras: 4

Mapa de posicionamiento: Carrera de Psicologia
(Carreras con un indice de selectividad > 10%)
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Posicionamiento de carreras: 5

Mapa de posicionamiento: Carrera de Medicina Mapa de posicionamiento: Carrera de Odontologia
(Catreras con un indice de selectividad especialmente alto, tramos 4 y 3 para el calculo del Aporte Fiscal  (Carreras con un indice de selectividad especialmente alto, tramos 4 v 3 para el calculo del Aporte Fiscal
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Posicionamiento de carreras: 6

Mapa de posicionamiento: Carrera de Educacion de Parvulos
(Carreras con un indice de selectividad = 10%)
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Mapa de posicionamiento: Carrera de Educacion Basica

Posicionamiento de carreras: 7

{Carreras con un indice de selectividad = 5%)

Selectividad 2005
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Mapa de posicionamiento: Carrera de Educacion Basica
(Carreras con un indice de selectividad < 3 %)
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Posicionamiento de carreras: 8

Mapa de posicionamiento: Carrera de Ingenieria Civil Industrial
{Catreras con un indice de selectividad > 10%)

Selectividad 2005
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Mapa de posicionamiento: Carrera de Ingenieria Comercial
{Catreras con ua indice de selectividad = 10%)

Selactividad 2005
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Percepciones de
autoridades académicas

(Ejemplos)



Grafico 7. Grado de acuerdo respecto de las funciones del Estado en la educacion superior por origen
institucional de los directivos consultados

(Baspuestas que reflejan el mayor grado de acusrde medide envma escala de | 2 7, donde 1 ="total desacuerdo™ v 7 = “acuerdo total ™.
Considera solo puntaciones 5, 6 v 7)
(En procentz)e)

20 40 60 g0 100

El gobiemno deberiz evauar la eficienc'a e impacto del uso 92
de log recursos publicos por parte de las universidades 51
Fl Estado deberiz dictar un estatutn de obligacionss de [}
informar para las universidades 53
Los aportes fiscales deberian estar disponibles 47
competivamenie, para iodas las universidades acreditadas — 92
zin excepcion
El MINEDUC debisra tener un rol aciivo de coordinacion de 55
lzz universidades que rechen el apore fscal dirscto j cr
(Euforizar creacion de sus programas y sedes) -

Laz polificas universitarias deberian considersr como base | 71
lz= recomenidaciones del Conssjo de Rectores . 29

El rol del Estado debisra resiringirss solo 3 labores de H
superintendencia 48

O Universidades Consegjo de Rectores B Universidades Privadas

Fuente: UAI - Proyecto Fondecyt N° 1C15D138_, 2006



Grafico 6. Grado de acuerdo con diferentes opciones de politica publica
(Respuestas que reflejan el mayor grado de acusrde medido enwma esealade | 2 7, donde | ="total desacverdo”™ v 7= "acuerdo total”
Considera solo puntuaciones 3, 6 v 7) (En porcentaje)

[ I 80 da

(obierno deberia legizlar con precizion cudles son &
ckligaciones de informar que fienen [as universdades

83,8

L3 acreditacion imsfitucional deberia a2 oblgatonia 76,5

Gobismo deberia leyslar sobes |3 estuctura de grados y

. . 75,4
tiulos en terminos semeiantes af Acuenio de Boloni " '
= general, ez mprescindible que & Gogierno asuma un rol

Tias aciivo e coordnacion v supsrision el siztema T4,E|

unvErsiann

Fuente: UAI - Proyecto Fondecyt N° 1050138, 2006



Grafico 3. Probabilidad de ocurrencia de ciertos cambios o continuidades durante proximos 10 afes
(4 emmetados con mayor mimero de diectivos que consideran probable o nury probable su ocwmeneia)
(En porcentaje)
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