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PROLOGO

La educacion es uno de los temas que ocupa transversalmente
a nuestra sociedad y que desde temprana edad nos hace transitar
por ella, asi como adultos, en otra perspectiva, volvemos a su
dambito, principalmente por la eleccion que hacemos para nuestros
hijos, para que ellos den inicio a su propia formacion.

Como nunca antes, la educacion se ha incorporado al
quehacer cotidiano, mas cuando las nuevas tecnologias nos han
permitido acceder a fuentes inconmensurables de informacion,
conocimientos y modos de aprendizaje. Con naturalidad hemos
incorporado a nuestro lenguaje los conceptos de educacion
primaria, secundaria, terciaria y continua, como etapas que
gradualmente debemos ir accediendo para posicionarnos en
nuestro ambiente laboral y cultural. Asi, a nadie le cabe duda
de la importancia que la educacion tiene en nuestras vidas y de
las responsabilidades que como ciudadanos debemos tener en
consideracion a la hora de pensar en nuestros gobernantes.

El haberme desarrollado laboralmente al alero de una de
las universidades mas prestigiosas de nuestro pais, ademas de
mis propias experiencias profesionales, me ha permitido también
adentrarme en la conceptuacion y los constructos de su
sustentabilidad mediante la interaccion con valiosos colegas y
estudiantes de ésta y otras instituciones universitarias, con cuyas
perspectivas y puntos de vista he ido engrosando mi experiencia
del quehacer universitario nacional.

Esta obra que he desarrollado a través de éstas paginas,
me ha dado la oportunidad de sistematizar una serie de
diagnosticos y reflexiones en busca de ofrecer una nueva



concepcion de la institucionalidad que requiere nuestra educacion
terciaria, particularmente en lo que se refiere a la Educacion
Universitaria, asi como de evidenciar los principales problemas
que debemos superar en una vision de lo que representa la
universidad de hoy.

En esta perspectiva, nuestro pais ha instalado un sistema
de educacion universitaria publica y privada, en donde, a través
de nuestra corta historia en esta materia, se han sucedido
diferentes situaciones que han conducido a la educacion publica
estatal a un punto critico de sustentabilidad y desconocimiento
por parte del Estado y sus organismos centrales, principalmente
del Gobierno.

Existen los conceptos, estan los modelos y se cuenta con
las herramientas politicas para enfrentar la crisis universitaria
nacional. Debemos aunar las voluntades necesarias para seguir
perfeccionando nuestro sistema de educacion publica y estatal,
cuyos servicios son irremplazables para seguir construyendo
nuestro pais por la senda de la equidad y de la movilidad social
que requiere nuestro estudiantado a lo largo de todo Chile.

Agradezco a quiénes han contribuido a perfeccionar mis
ideas, asi como quienes han estado detras de las primeras lecturas
de estas paginas, en particular a mi hermano Miguel, Sandra
Pavez, Victor Cifuentes y Jaime Duran. A la Sra. Luzmira Carrerio,
por su permanente aporte y efectivo trabajo secretarial. Ademds,
deseo agradecer a la Fundacion Galileo por su apoyo al financiar
la impresion de esta primera edicion.

Raul Morales Segura

Verano del 2008.



Horizontes de la Crisis Universitaria Chilena

A mis colegas universitarios,
cargados de esperanzas
por una mejor Universidad.






Horizontes de la Crisis Universitaria Chilena

INDICE

CAPITULO 1
Una Crisis en Desarrollo 1

CAPITULO 2
Universidades Estatales y Consejo de Rectores 9
(CRUCH)

CAPITULO 3
Investigacion Cientifica, Universidades y Rol 23
del Estado

CAPITULO 4
Formacidn e Investigacion Universitaria 59

CAPITULO 5
Nueva Institucionalidad: Universidades Privadas 89
Estatales

CAPITULO 6
Equidad y Calidad en la Formacion de Pregrado 107

EPILOGO 131

ANEXO 133






Horizontes de la Crisis Universitaria Chilena

CAPITULO 1

Una Crisis en Desarrollo

La complejidad que ha alcanzado el sistema universitario
nacional en estas ultimas tres décadas, producto de una
reforma singular, sin derecho a réplica, puesta en marcha
durante el gobierno militar (1981) y afianzada posteriormente
por los gobiernos democraticos (1990-2007), junto al creciente
contingente de estudiantes que afio a afio han estado egresando
de la ensefianza media y a la heterogénea multiplicacion de
instituciones universitarias privadas, ha puesto en evidencia
la carencia de politicas ptblicas educacionales coherentes
con el equilibrio que debe darse en un sistema mixto de
universidades estatales y privadas al iniciarse este nuevo
siglo.
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Por largo tiempo el mundo académico y estudiantil ha
planteado una serie de medidas correctivas, algunas de las
cuales han sido introducidas al sistema tras denodados
esfuerzos y presiones, principalmente en el afan de hacer
mas equitativo el acceso a los sectores estudiantiles menos
favorecidos social y econdmicamente. A pesar de estas
acciones, la politica de Estado resultante se ha realizado con
una oOptica economicista que ha imperado unilateralmente
desde el Ministerio de Hacienda por sobre criterios
educacionales consensuados, situacion que hoy tiene
disconformes a muchos y convencidos de sus bondades a
muy pocos.

Ast, quienes en el dia a dia deben enfrentar las vicisitudes
del quehacer que demanda la marcha de estas instituciones
de Educacion Superior, observan con mayor nitidez como
se han venido sumando diferentes propuestas en las Gltimas
dos décadas que, en apariencia, muestran una dindmica de
desarrollo creciente, pero que, tras un leve examen, se
evidencia una falta de consistencia en las politicas trazadas,
asi como una replicacion de esfuerzos para distintas
actividades que estan relacionadas, lo que va gastando el
optimismo y frenando nuevas iniciativas, fenomeno que se
acentta al percibirse una ausencia de didlogo entre el nivel
gubernamental y las organizaciones que forman parte de la
red de educacion superior.

La falta de una conceptualizacion actualizada del rol
social y econdmico de la educacion publica como base del
desarrollo nacional, como también, la vision modernizadora
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de un Gobierno central que convoca a enfrentar en una
discusiodn social amplia tales materias, por de pronto, no ha
permitido avanzar mas que en una complejizacion material
de gasto e inversion. Asi, diferentes medidas y propuestas
van adicionandose una tras otra, segiin transcurren diferentes
autoridades por cargos gubernamentales claves, que a modo
de escueto inventario vemos como el Financiamiento
Universitario Institucional directo o indirecto, el
Financiamiento estudiantil de Becas, Crédito Solidario o
Crédito Privado con aval del Estado, Fondos Concursables
de Investigacion de caracter general o de areas prioritarias,
Fondos de Excelencia Basal o Regionales, Fondos para el
mejoramiento de la calidad y equidad universitaria
(MECESUP), Iniciativa Milenio, Proyectos Bicentenario,
entre otros, incluso provenientes de diferentes reparticiones
publicas sin canales de comunicacidn entre si, nos permiten
ir configurando el intrincado panorama actual, carente de
unidad conceptual, que cada vez hace mas dificil la ejecucion
de estas medidas en un contexto armonico, tanto al Gobierno
como a las Universidades y la sociedad toda.

De ahi que se hace cada vez mas evidente emprender
una nueva politica de Estado en materia de Educacion
Superior, de modo que se reformulen las premisas
fundamentales que le dieron origen y se tracen los nuevos
objetivos y alcances que en el nuevo contexto nacional y
mundial nos obligan a emprender con nuevos brios. Es en
esta perspectiva donde debemos trazar las nuevas estrategias
que nos permitan desarrollar una politica consensuada con
nuestras comunidades universitarias, de manera de lograr
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una politica sustentable y de largo plazo, que muestre la
simplicidad de las politicas publicas cuando todos tienen
claro un mismo norte y el pais converge en grandes consensos
nacionales.

Sin duda que, una politica de Estado que ha eludido en
su origen el compromiso social educativo universitario y ha
descargado el peso de la inversion publica en un modelo de
autofinanciamiento y gestion institucional con fines
economicistas, con tendencia al desconocimiento del rol
social que cumplen quienes mas tarde deberan conducir el
pais y velar por el bien social, no lograra hacer prevalecer
conceptos valoricos acordes con una sociedad mas justa y
equitativa.

La expresion que se ha ido asentando en el discurso de
algunos politicos, respecto de que quienes obtienen una
educacion universitaria tienen mads oportunidades para
mejorar sus rentas en el futuro y, por consiguiente, deben
pagar sus estudios a través de una inversion familiar, no es
mas que ignorar el costo que en la mayoria de los hogares
chilenos tiene el vivir con una austeridad desmedida, dandose
una verdadera inmolacion material familiar, a fin de brindar
una oportunidad en bien de alguno de sus hijos. Esta falacia
discursiva presupone que quienes hacen una inversion en
desarrollo humano debieran compensarse con un pago
material, como si en la misma proyeccion el amor, la bondad
y el respeto, virtudes tan propias e intrinsecas al ser humano,
también debieran compensarse con la misma moneda.
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Por otra parte, la legalidad establecida en torno a la
organizacion de la educacion universitaria nacional, en este
mismo periodo, no ha sido lo suficientemente consistente
para establecer el rol y quehacer de sus universidades, en lo
que a la expresion misma del concepto se refiere. Asi, se ha
comenzado a recurrir a la definicion de universidades
complejas como aquellas que, dada su mision y sus vivencias,
hacen investigacidn y creacidon en todos sus géneros, y que
en si, se apartan de la concepcion docente per sé que
caracteriza al resto del conglomerado de universidades
chilenas. Pero en esta misma confusion se llega a la dificultad
de distinguir a las universidades privadas anteriores a 1981,
respecto de las fundadas con posterioridad a tal fecha,
catalogandose a las primeras de privadas con fines de interés
publico, como si a estas ultimas les estuviese vedado el
mismo fin, mas cuando tienen el respaldo de ser por ley
instituciones sin fines de lucro.

A esto deberiamos sumar la complejidad inherente que
se ha 1do materializando en las existentes universidades
estatales, originadas a partir de las universidades nacionales
correspondientes a la Universidad de Chile y la Universidad
Técnica del Estado que, junto con la concepcion de
territorialidad que mantuvieron con sus sedes en todo el pais,
sus fusiones de sedes regionales como consecuencia de la
Ley de Educacion Superior de 1981 dieron vida a doce
universidades regionales y dos universidades tematicas, estas
ultimas producto de su organizacion en torno a carreras de
pedagogia, quedando la Universidad de Chile con una misién
intrinseca de universidad nacional focalizada en Santiago y
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la Universidad Técnica del Estado transformandose en la
Universidad de Santiago de Chile, como su nombre lo indica,
una universidad de caracter regional.

Estas dieciséis universidades estatales, de tan diversa
realidad, calidad y dispar financiamiento gubernamental,
histéricamente han carecido de una apropiada definicion y
contexto con su naturaleza estatal, las que, ademas, han sido
obligadas a mantener una vinculacién de pares con
universidades privadas, cuyos origenes, fines y regulaciones
administrativas son de otro orden. En este &mbito han debido
compartir un mismo referente legal sin hacerse diferencia
de la naturaleza de unas y otras en su relacion con el Estado.

Mas aun, ni en estos ultimos afos, ha existido un intento
por vincular a todas las universidades estatales en una politica
integrada que, dando cuenta de su caracter estatal, admita
la legitima y necesaria vinculacion formal a través de
establecer un Consejo Nacional que cuente con un
reconocimiento juridico fundado en la propia naturaleza
estatal y que les permita en conjunto dialogar con la autoridad
gubernamental.

De ahi, que las autoridades de Gobierno en democracia,
tienen el desafio de ser consecuentes y definir politicas
publicas claras que permitan direccionar la educacion
universitaria con reglas del juego coherentes con el rol que
se espera de cada una de ellas. A su vez, desde el sector
gubernamental deben honrarse los compromisos de Estado
a través de garantizar la sustentabilidad de las instituciones
estatales establecidas para fines y deberes que les ha
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encomendado el propio pais a través de la legislacion, como
también, establecer nitidamente los deberes que adquieren
instituciones privadas que en similares actividades de bien
publico las realizan con recursos estatales.

La ambigiliedad que en materia de Educacion se ha
venido transfiriendo desde los afios 90 de Gobierno en
Gobierno y de Ministro en Ministro, no ha resuelto el problema
central que afecta a todo el sistema universitario actual y
seguimos inmersos en una indefinicion por falta de una vision
conceptual coherente y unitaria, que a casi tres décadas de
haberse implementado un sistema universitario basado en el
autofinanciamiento con subsidio gubernamental, en un sistema
mixto de universidades privadas y estatales, el climax de su
crisis se nos anuncia, cualquiera sea la perspectiva en que
coloquemos nuestra mirada.
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CAPITULO 2

Universidades Estatales y Consejo de Rectores (CRUCH)

Para comenzar a entender la actual coexistencia de
universidades estatales y privadas al interior del Consejo de
Rectores de Universidades Chilenas (CRUCH), hay que
necesariamente remontarse a comienzo de los anos 50, cuando
Juan Gomez Millas se desempefiaba como Decano de la
Facultad de Filosofia y Educacion de la Universidad de Chile.
Ya en ese entonces le parecia a Gomez Millas que cualquier
intento por hacer trascender a la Universidad de Chile como
una entidad sefiera en el desarrollo nacional, al igual que al
pequefio conjunto de universidades de aquella época en
nuestro pais, requeria de instalar la Ciencia y Tecnologia
como motor del quehacer futuro.
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Sin duda que, para cllo, hacia falta contar con
financiamientos adecuados y con politicas de largo plazo
que dieran la estabilidad necesaria para producir los cambios.
Con esta vision de futuro, emerge fuera de toda referencia
este connotado filosofo y educador nacional, don Juan Gomez
Millas, con un discurso pleno y contundente a favor de las
ciencias experimentales.

Al mirarsele en retrospectiva nos parece ain mas brillante
su genio, pues no solo tuvo la idea, sino que ademas, buscd
los mecanismos para concretarla. Desde que asume roles de
conductor al interior de la academia, no dejo de tener en
mente la oportunidad para influir favorablemente en la puesta
en marcha de una Ley que consolidara su proyecto
universitario de trascendencia nacional, siempre en su mirada
visionaria de una concepcidn de pais en donde el desarrollo
lo articula desde la educacion hacia la ciencia y la tecnologia.

Fue asi que, en cuanto se le propuso integrar el Gobierno
del Presidente Carlos Ibafiez del Campo como Ministro de
Educacion en 1954, se posiciona para iniciar un largo camino
de concreciones en pro del interés nacional. En esta nueva
perspectiva que le dio su rango de ministro tuvo el sentido
de la oportunidad para impulsar uno de los financiamientos
mas efectivos en la historia del desarrollo universitario. Asi,
el 13 de agosto de 1954 se consolida tan esperada iniciativa,
con la promulgacion de la Ley N° 11.575 del Ministerio de
Hacienda, publicada al dia siguiente, en cuyo articulo 36 se
establece: “ Desde el 1° de enero de 1956, el medio por
ciento de todos los impuestos directos e indirectos de cardcter
fiscal y de los derechos de aduana y de exportacion, ingresard

10
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durante 20 anos a una cuenta especial de deposito que la
Contraloria General de la Republica ordenara llevar y se
destinara a formar el Fondo de Construccion e
Investigaciones Universitarias”.

Esta misma ley contemplo en su letra a) que los recursos
acumulados se repartirian en 10/18 para la Universidad de
Chile, de los cuales, a lo menos 2/18 irian a su sede en
Valparaiso, 2/18 para la Universidad de Concepcion, 2/18
para la Universidad Catolica de Santiago, 1/18 para la
Universidad Catodlica de Valparaiso, 1/18 para la Universidad
Técnica Federico Santa Maria, 1/18 para la Universidad
Técnica del Estado y 1/18 para la Universidad Austral. Sin
embargo, esta ley restringia el uso de los recursos “solo para
construir, amueblar, habilitar, y dotar de estaciones
experimentales, plantas, laboratorios e institutos de
investigacion cientifica y tecnologica, destinados a aumentar
y mejorar la productividad de la agricultura, industria,
mineria, a promover el inventario y aprovechamiento racional
de los recursos del pais y a procurar una mejor organizacion
de las diferentes actividades economicas”.

Resulta dificil pensar que tanta inteligencia y voluntad
se hayan disipado en la nada con posterioridad al término de
su vigencia, en agosto de 1976, producto de la ausencia del
estado de derecho, situacidén nacional excepcional que
determind en ese periodo redestinar tales recursos a otros
fines. Por otra parte, resulta injustificable que transcurridos
tres periodos de gobierno democratico, aun no hayamos sido
capaces de regenerar su objeto.

11
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Afortunadamente, la controvertida ley del royalty minero
ha venido a reactualizar en parte esta discusion, tras un arduo
debate en el Congreso, en donde finalmente prevalecio el
interés nacional de fomentar las necesarias inversiones que
el pais debe realizar en materia de Ciencia y Tecnologia
(C&T). Pero, a pesar de la importancia y urgencia que ello
reviste, ya han transcurrido dos afios desde que se creo tal
fondo, sin que se hayan llegado a acuerdos que permitan su
adecuada y consensuada implementacion.

Adicionalmente, la ley de Gomez Millas expresaba en
su letra ¢) del mismo articulo que: “Un Consejo compuesto
por los Rectores de las Universidades mencionadas en la
letra a) del presente articulo y presidido por el Rector de la
Universidad de Chile, confeccionara anualmente planes de
coordinacion de las investigaciones tecnologicas, dentro de
los presupuestos que para ellas hayan aprobado las
respectivas Universidades”.

Desde entonces se inicia la configuracion de este Consejo
de Rectores de Universidades Chilenas, cuya mision original
y establecida por ley queda sin destino a partir del 14 de
Agosto de 1976, al cumplirse la vigencia de la misma y el
Gobierno de ese momento no aprobar su renovacion. No
obstante el vacio legal que se produjo, no impidié que esta
organizacion continuase como entidad aglutinadora de las
fuerzas académicas del pais, la que sin duda se ha visto
afectada por los vaivenes del reconocimiento que los
Gobiernos de turno han ido estableciendo aiio tras afo, siendo
actualmente una Persona Juridica de Derecho Publico, con

12
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administracion autonoma, presidida por quién cumple las
labores de Secretario de Estado en el Ministerio de Educacion.

Este Consejo, que incorpora a todas las entidades
universitarias originales, con la excepcion de la ex-Universidad
Técnica del Estado hoy dia Universidad de Santiago de Chile,
se compone también con las denominadas universidades
derivadas que, en el caso de las universidades estatales,
corresponden a las Universidades de Tarapaca, Arturo Prat,
de Antofagasta, de Atacama, de La Serena, de Valparaiso,
de Ciencias de la Educacion de Playa Ancha, Metropolitana
de Ciencias de la Educacion, Tecnoldgica Metropolitana, de
Talca, del Bio-Bio, de La Frontera, de Los Lagos y de
Magallanes, y que, en el caso de las universidades catdlicas,
se amplia a las del Norte, del Maule, de la Santisima
Concepcion y de Temuco. De modo que en la actualidad,
bajo esta persona juridica se agrupa a las veinticinco
universidades conocidas como tradicionales y que, de acuerdo
al DFL N°4 de 1981 del Ministerio de Educacion, reciben
aporte fiscal para su financiamiento operativo mediante el
concepto de Transferencias Corrientes bajo la denominacion
conocida como Aporte Fiscal Directo (AFD).

A pesar de que estas universidades integrantes del
CRUCH han tenido una significativa influencia en conducir
procesos regulatorios tan significativos como la Prueba de
Aptitud Académica (PAA) y posteriormente la Prueba de
Seleccion Universitaria (PSU), o sus contribuciones a la Ley
sobre Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(Ley N° 20.129), como también la correspondiente al Sistema

13
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de Fondos Solidarios de Crédito Universitario (Ley N°
19.287), sus destinos estan hoy mas férreamente consolidados
por una definicidn presupuestaria estatal que por la efectiva
proyeccion de sus productos académicos. Tanto es asi que,
con la formula historica definida en dicho DFL N°4 de 1981,
se les ha incorporado a un modelo conceptual del tipo liberal
mercadista mediante una transiciéon gradual, pero lo
suficientemente efectiva para ir transformando a estas
universidades estatales en un modelo sui generis de futuras
universidades privadas, con un AFD promedio cada vez
menor, a pesar de que sus misiones y visiones estratégicas,
eminentemente publicas, son por organizacion, administracion
y vocacion, muy diferentes de las que efectivamente son por
definicion privadas con subsidio estatal, pertenecientes al
mismo Consejo.

Este AFD, de la forma que ha sido definido, ha
constituido la viga maestra de donde pende el modelo de
libre mercado a la que se ajusto el sistema de educaciéon
superior universitaria por los Chicago Boys de la época. Al
ir este aporte paulatinamente disminuyendo en promedio con
respecto al afio anterior, en una sucesion de tiempos que se
inician en 1981, ha definido una tendencia regresiva del
apoyo estatal, producto de un trasvasije del 95% de asignacion
histérica del afio precedente y con una competencia por el
fondo que genera el 5% restante, asignado este Gltimo por
parametros de calidad de igual exigencia entre instituciones
muy dispares, a lo que debemos agregar una correccion
monetaria anual definida por un inflactor arbitrario que
establece Hacienda, el que frecuentemente ha estado por
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debajo del IPC anual. Tras poco mas de 25 afos de venirse
aplicando dicho modelo econdmico, las universidades estatales
han comenzado a sentir el peso de la carga que ha significado
el autofinanciamiento por el diferencial que no logran obtener
del aporte fiscal. Efectivamente, estas universidades estatales
han comenzado a experimentar una dualidad existencial
producto del desfinanciamiento que para algunas de ellas ya
ha alcanzado niveles catastroficos, como ha ocurrido
recientemente con la Universidad de Atacama y con otras
que ya muestran sefiales econdémicas que las conducirdn a
situaciones similares en el corto plazo, Universidades de
Valparaiso y de Playa Ancha, cuyos problemas financieros
no les permite superar los escollos economicos del dia a dia,
y menos pensar en la mantencién y renovaciéon de
infraestructura que comienza a ser obsolescente, de no
proceder a la desmantelacion de parte de ellas, es decir,
transar con la calidad de sus gastos de operacion o disminuir
su capital humano a través de reducciones de cargos o
desincentivos salariales. Este proceso ha sido denominado
por algunos como mecanismos para mejorar la gestion, sin
embargo para todos es conocido que no representa, sino, una
forma de obligarlas a salir a la busqueda de recursos para
que se muestren como empresas financieramente rentables,
aunque con ello las lleven a sus desperfilamiento como
universidades estatales, a través de privatizarse mediante el
aumento de los aranceles de pregrado, la creacidon de
actividades extracurriculares cualquiera sea el sector del
territorio nacional donde la operacion o negocio tenga fines
rentables, o la venta de servicios rutinarios que nada tienen
que ver con el rol de una entidad universitaria de prestigio.

15



Raul Morales Segura

De ahi que, dado el modelo de desarrollo economicista
que define a la educacidn universitaria de las que conforman
el Consejo del CRUCH, nos resulte meridianamente claro
el diagnostico por donde transitan las universidades estatales
y el fin que se les reserva. Para quiénes conocemos el modo
con que opera el sistema instalado por mas de 25 afios, vemos
con preocupacion que al no haber una sefial definida de
reconceptualizar el rol de las universidades estatales, la actual
existencia del Consejo de Rectores de Universidades Chilenas
de las denominadas tradicionales, en nada atentia el hecho
de que se siga consolidando el modelo imperante, por el
contrario, contribuye a conservar una tradicion que en algunos
afios mas permitiria a todas alcanzar un igual caracter, o sea,
universidades privadas con subsidio estatal, tanto en el acceso
al financiamiento directo (AFD) como al indirecto a través
de aportes fiscales por estudiantes de los primeros 27.500
primeros puntajes de la PSU (AFI), becas que otorga el
Estado a estudiantes de los quintiles mas bajo y los créditos
del fondo solidario. Esta es la esencia del modelo instalado
y sus fines nos deben ser conocidos.

Al entrar en operaciones las nuevas universidades
fundadas bajo la reforma emprendida al comienzo de los 80,
con un proceso de crecimiento institucional gradual dado
por una matricula estudiantil creciente, un posicionamiento
en el mercado de la educacion que se ha establecido
sistematicamente con sus aportes y un reconocimiento a sus
logros y desempefios académicos determinados con los
mismos parametros de calidad con que se han venido midiendo
a las universidades tradicionales, esta ultimas entidades
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privadas, incorporadas de hecho al sistema, han comenzado
a exigir trato igualitario entre entidades pares, presionando
por los mismos privilegios que la antigliedad les ha
proporcionado a las privadas que integran el CRUCH. ;Y
porqué no habrian de exigirlo? Bien sabemos que ya no
resulta posible justificar una legalidad y trato preferente del
Gobierno o del Estado para un conjunto de universidades
del CRUCH, basado tan s6lo en una referencia de ser
universidades privadas que han estado desde antes de 1981,
excluyéndose a entidades que cumplen el mismo servicio
publico, que mantienen condiciones similares de acreditacion
de calidad, pero que se instalaron después de 1981.

Por eso, las sefiales que dio el Gobierno de la Presidenta
Bachelet, después de la contundente “revolucion de los
Pingiiinos ” (rebelion nacional de estudiantes secundarios),
con la conformacion de una Comision Asesora Presidencial,
conducente a repensar la institucionalidad del Sistema de la
Educacion de nuestro pais, con tareas bien especificas como
la reformulacion de la Ley Orgéanica Constitucional de
Educacion (LOCE), y mas tarde, debido al corto plazo
definido para tratar una materia tan compleja y con tal
abrumador nimero de integrantes, constituir una comision
mas especifica y acotada en participantes para que se abocasen
al tema de la Educacion Superior (septiembre de 2007),
sentaron un precedente inequivoco de que la crisis producida
requeria instalar una nueva conceptualizacion del sistema
universitario nacional. A su vez, cabe destacar que, la
designacioén gubernamental de las presidencias de ambas
comisiones en manos de rectores de universidades que no
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integran el CRUCH, vino necesariamente a mostrar la pérdida
del liderazgo ejercido por este Consejo de Rectores ante el
mundo universitario y el propio Gobierno.

Una vez més el CRUCH no lograba penetrar en las
esferas de Gobierno para seguir manteniendo una hegemonia
en la regentacion universitaria y, este ultimo, seguir con una
tradicion de convocar al CRUCH de acuerdo a sus
conveniencias coyunturales, ignorando su contribucién y
potencial histérico en el pais.

Por otra parte, el CRUCH ha debido enfrentar sus propias
falencias al no poder garantizar per sé la condicidon de
privilegio que ante el Estado tienen sus universidades privadas
respecto de las que no integran este Consejo y, a su vez, dar
cuenta de la incomoda situacion que mantienen todas las
universidades estatales al interior del mismo, dado que tal
pertenencia no les ha proporcionado un valor agregado a sus
disimiles realidades internas. Por el contrario, subsisten en
su seno condiciones altamente discriminantes en que esta
entidad no ha entrado en su elaboracion ni propuesta conjunta
a fin de perfeccionar las inequidades del sistema, como ser:
“a igualdad de recursos estatales percibidos, similares
condiciones de administracion y rendicion de cuentas frente
al pais”.

Actualmente, el Estado no ejerce un control similar o
equivalente con todas las instituciones que integran este
Consejo, a pesar de que todas reciben fondos fiscales vy,
ademas, las universidades estatales deben rendir cuentas ante
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la Contraloria General de la Republica por ¢l total de sus
ingresos, a pesar de que el aporte gubernamental no representa
en algunos casos mas alla del 30% de sus ingresos anuales.
Adicionalmente, como si no fuera suficiente, se les agrega
una nueva fiscalizacion como lo es la obligatoriedad de
presentar Balances de Estados Financieros con auditorias
externas publicadas en medios de comunicacién masivos
(Ley N°20044) y se les amplian las restricciones operativas,
sometiéndolas a los mecanismos de probidad establecidos
para todo el sector publico, entre otras regulaciones, las
correspondientes a que sus adquisiciones se hagan mediante
el empleo obligatorio del portal de Chile Compra, lo que
evidentemente las hace mas lentas en sus operaciones
cotidianas, a pesar de tener los controles ex-ante que impone
la Contraloria y el control ex-post que conlleva la auditoria.

Sin duda que, la actual existencia de mas de medio
centenar de universidades en nuestro pais, un contingente de
mas de medio millon de estudiantes en la Educacion Superior
con crecimientos que superan el 10% anual, una falta de
equidad sistémica que se ha producido en la Educacién Media
con sus establecimientos municipales, subvencionados y
privados que proveen de los estudiantes que aspiran a
continuar estudios superiores, junto a una institucionalidad
que dia a dia se hace mas obsolescente en su ejercicio diario
y en su vinculacién con el Estado, son algunos de los
componentes que en su conjunto determinan el desgaste del
actual sistema universitario, su correspondiente crisis valorica
y su falta de adecuacion a la vision moderna de la universidad
inserta en el mundo de hoy, cuyos impactos sociales
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comienzan a dejar en evidencia la necesidad de abrirse de
manera urgente a una nueva institucionalidad de la educacion
superior chilena, para lo que se requeriran decisiones politicas
categoricas para trazar el nuevo ordenamiento nacional en
estas materias.

Pretender continuar parchando el actual sistema de
educacion superior, indefectiblemente habra de llevar al
colapso a todo el sistema universitario publico, con una
indiferenciacion institucional que quedara sometida a las
exclusivas reglas del mercado, que en el mejor de los casos
lo sera con un sistema de acreditacion para acceder a fondos
fiscales. Mientras no se definan nuevas reglas que estructuren
el sistema educacional universitario, el desgaste institucional
de las universidades estatales seguird avanzando, debido a
que sus vulnerabilidades financieras no les permitiran salir
de la extenuante disputa en que siguen inmersas, esto es, la
dualidad existencial que tienen entre su realidad real de
autofinanciarse con reglas del mercado y su realidad virtual
de seguir ateniéndose a su vocacidon de servicio publico,
solidarias con la movilidad social de los sectores mas
postergados y de menores oportunidades, politica aun
sustentada al interior de determinados grupos de académicos
y estudiantes que mantienen el compromiso historico de
definirse y comportarse como instituciones estatales y
publicas.

Sin embargo, mas temprano que tarde, y por lo extenso

que ha sido el proceso vivido, iran sintiendo el peso de
enfrentar sus propios enjuiciamientos comunitarios producto
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de la escasez de recursos econdomicos, sus limitadas
inversiones y sus deudas de arrastre historicas, afectandose
naturalmente la calidad de su quehacer, siguiendo el curso
descendente de tantas instituciones similares en Latinoamérica
que no han sabido afrontar oportunamente su realidad social
y buscar estrategias de desenvolvimiento como universidades
que se insertan en el nuevo contexto de la globalizacion
mundial.

De modo que los compromisos que el Estado debiera
mantener con sus universidades estatales respecto de las
universidades privadas, sean €stas anteriores o posteriores
a 1981, habran de configurar el marco de esta nueva
institucionalidad, con deberes y derechos entre Universidades
y Estado. A su vez, las relaciones que se establezcan entre
las universidades estatales que reconozcan sus dmbitos de
acciéon y enfrenten cooperativamente la nueva
institucionalidad, no so6lo les permitird lograr una
sustentabilidad nacional, sino que también, les permitira
enfrentar de manera cohesionada los desafios futuros que se
habran de proyectar con el ingreso de las universidades
internacionales a nuestro pais, que ya comienzan a mirar a
Chile como una plataforma de expansion a toda la regioén
continental.
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CAPITULO 3
Investigacion Cientifica, Universidades y Rol del Estado

La investigacion cientifica como resultante del trabajo
pionero desarrollado por los primeros naturalistas avecindados
en nuestro pais, bien puede remontarse a los albores de la
instalacion del Estado Chileno. Sin embargo, no hay que
perder de vista que, mientras se consolidaba la Republica en
la segunda mitad del siglo 19 y sobrellevabamos la Guerra
del Pacifico, Europa y Norteamérica cimentaban con el
trabajo de grandes investigadores los Principios de la
Termodindmica, la Teoria de Campos Electromagnéticos, la
Teoria de Radiacion del Cuerpo Negro, los estudios
experimentales de la Emision y Dispersion de Luz, sus
Espectros de Colores, Radiacion Infrarroja y Calor, entre
muchos otros.
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Debiera llamarnos la atencion que, incluso un tema de
renovada actualidad como es el Calentamiento Global, ya
en ese entonces, con los estudios del sueco Svante Arrenhius
sobre el aumento de la concentracion del anhidrido carbdnico
en la atmdsfera, se habia previsto la factibilidad de inducir
cambios climaticos mediante el aumento de la temperatura
en las regiones mas frias del planeta, en pos de proporcionar
un mundo mas placentero para el género humano, segiin se
desprende de su trabajo publicado en el Philosophical
Magazine 41, 237-276 (1896). Arrenhius, por sus
contribuciones cientificas, seria mas tarde galardonado con
el Premio Nobel de Quimica en 1906.

Esta perspectiva historica nos muestra cuan alejados de
la frontera del conocimiento hemos estado como sociedad
y pais en desarrollo. Debemos tener conocimiento que el
oficio de cientifico, en su concepcién como actividad
experimental y teodrica sistematica, con profesores y
académicos de dedicacion exclusiva, en la forma como hoy
se concibe, surge como realizacion recién a mediados del
siglo 20, tras las medidas que Juan Gémez Millas implementa
con la conformacion de los primeros laboratorios e institutos
al alero de la Universidad de Chile durante su periodo rectoral.

De este modo, al interior de nuestra Universidad se
inicia una dinamica académica de instalar las disciplinas
cientificas, no como una necesidad de alimentar las carreras
profesionales, sino que mas bien como una realidad propia
y en el interés de responder a las altas exigencias con que
los grandes centros universitarios de prestigio mundial se
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instalaban en el nuevo discurso universitario tras el término
de la Segunda Guerra Mundial. Estas ideas estimuladas por
un gran rector como fue Juan Gomez Millas, comienzan a
extenderse hacia otras universidades del territorio, que junto
a los beneficios que estaba aportando la Ley 11.575, impulsada
por ¢l mismo en su corta estadia como Ministro de Educacion
(1953), que a seis meses de asumir interrumpiria para asumir
la conduccioén de la rectoria de la Universidad de Chile por
dos periodos consecutivos (1953-1963), cimentarian las bases
de la Ciencia y Tecnologia nacional.

Es asi que, por DFL N° 135 del 14 de enero de 1965,
crea la Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile,
décima tercera Facultad y primera en su género en el pais,
sobre las bases del Instituto de Ciencias que impulsara durante
su rectoria, ahora en su calidad de Ministro de Educacion,
cargo que habia vuelto a asumir, esta vez, durante la
administracion del Presidente Eduardo Frei Montalba. Esta
Facultad, a poco andar, se transform¢ en el paradigma nacional
de la investigacion cientifica, con un modelo de estructura
Departamental para cada una de sus disciplinas basicas de
Biologia, Fisica, Matematica y Quimica, con un cuerpo de
profesores excepcionales que migraron de diferentes
Facultades de la Universidad de Chile y de otras Universidades
del pais para hacer investigacion con dedicacion exclusiva
y mantenerse hasta hoy: formando cientificos para Chile.

A mediados de los afios 60, nuestro pais no superaba

un par de centenas de cientificos, reconocidos por una
actividad sistematica y continua en sus campos disciplinarios,
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de ahi que la misidén que asumi6 la naciente Facultad de
Ciencias marcd6 el nuevo rumbo que habria de emprender el
pais, para constituir su capital humano del futuro. Las
Palmeras 3425 seria para muchos investigadores y estudiantes
avezados en ciencias el punto de peregrinaje que marcaria
la segunda mitad de la década del 60 y comienzos del 70.

Por otra parte, la creacion de CONICYT como agencia
dependiente del Ministerio de Educacion durante esta segunda
gestion ministerial del ex-rector Juan Goémez Millas, marcaria
el otro hito trascendente del afio 1965 en el desarrollo cientifico
nacional de esa época.

Tras un periodo de veinte afios de bonanza (1956-1976),
en que la Ley 11.575 se mantuvo vigente, al término de ésta
se inicia un periodo de reducciones presupuestarias que
impacta negativamente en el ascendente progreso en
infraestructura y equipamiento que estaban adquiriendo las
universidades chilenas, particularmente las dos estatales de
la época: Universidad de Chile y Universidad Técnica del
Estado; lo que sumado al éxodo de cientificos que se inicia
tras el 11 de septiembre de 1973, habrian de asestar un golpe
significativo al desarrollo de la ciencia chilena por casi una
década.

Del periodo dictatorial al democratico
Deben transcurrir poco mas de cinco anos, desde el

término de la Ley 11.575, para retomar con nuevas iniciativas
el camino de la C&T, las que se focalizan con la
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implementacion del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnoldgico (FONDECYT) creado por Decreto con Fuerza
de Ley N° 33 de 1981, del Ministerio de Educacion, siendo
presidente de CONICYT el académico Juan Antonio Guzman,
Ingeniero y Ph.D., proveniente de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile, quién, un poco mas tarde, asumiria como
Ministro de Educacion. Asi, se inaugura una nueva etapa en
el curso de la historia cientifica nacional, al configurarse un
nuevo modo de politica publica basada en la asignacidon de
recursos a individuos, que vendria a dar un respaldo
fundamental a los investigadores nacionales, bajo la modalidad
de fondos concursables en las areas de C&T.

Aun cuando la primera mitad de la década de los 80
no fue muy auspiciosa, dada la puesta en marcha de un
instrumento nuevo en el sistema, con asignaciones de recursos
orientados a individuos y no a instituciones, contraria a una
cultura basada principalmente en el trabajo grupal que se
desarrollaba al interior de las universidades, emerge una
nueva tendencia mas individualista y conducente a demostrar
que la eficiencia de las personas era superior a las instituciones,
denostacion introducida por los economistas y partidarios
de la Escuela de Chicago, al pregonar que estas instituciones
estatales eran mas bien una traba que una ventaja para el
desarrollo cientifico y tecnologico. Sin duda que, el nuevo
enfoque de invertir en los proyectos individuales o de personas
fue un nuevo referente que imprimi6 una mayor velocidad
al sistema, pero a su vez, permitio abrir espacios a una mayor
creatividad en las propuestas de estudio ampliando el horizonte
de nuestros investigadores.
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No obstante las inconveniencias inherentes al nuevo
sistema, como los bajos montos que se destinaron a
FONDECYT en los primeros afios, sumados a un proceso
de evaluacion por pares, todos insertos en el mismo sistema
como arbitros y concursantes que a la vez debian competir
por un recurso escaso, la experiencia neta que se fue
construyendo fue positiva, a pesar de que la realizacion de
este proceso altamente selectivo fue dafiando el desarrollo
grupal, tal vez, por un inadecuado equilibrio de financiamiento
que desdeni6 el modelo primitivo, que venia consoliddndose
al interior de las universidades tradicionales hasta antes de
que llegara esta nueva modalidad mas competitiva.

Posteriormente, con un aumento gradual de los fondos
concursables hacia fines de los 80, dispuestos afio a afio en
el Presupuesto Anual de la Nacion, se fue consolidando esta
nueva cultura de proyectos individuales, mediante una
dindmica conceptual basada en la preeminencia de la
excelencia, medida como la publicacion de resultados en
revistas de circulacion internacional. Sin duda que, esta
nueva modalidad, instalo el oficio de cientifico profesional
e indujo a la buena préctica de la preparacion y presentacion
de proyectos, lo que permitio a su vez, ampliar la cobertura
de los investigadores para acceder a recursos publicos y
privados provenientes de otras fuentes al interior y exterior
del pais.

Este fondo que se inici6 con la implementacién de 115

proyectos a comienzos de 1982 llega en 1989 a financiar un
total de 505 proyectos. En general se trataba de proyectos
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que podian tener hasta tres afios de financiamiento. Solo
seria superada esta cifra de 1989 con los 519 nuevos proyectos
adjudicados en el afio 1991, para sostenerse en el ultimo
quinquenio en torno a un promedio de 370 proyectos nuevos
por afo, con financiamientos que podrian llegar a cubrir
hasta cuatro anos. El fondo evoluciond, en moneda del afio
2007, desde 5.000 millones de pesos en el afio 1982 hasta
casi 15.000 millones de pesos en el afio 1989, para
posteriormente mantenerse en el orden de 22.000 millones
en los ultimos diez afios, atin cuando la poblacion de cientificos
en igual periodo practicamente se duplicd. Cabe hacer notar
que en el concurso del afio 2008 se adjudicaron 434 proyectos,
tras la publica discusion de reponer el presupuesto con el
apoyo de miembros del Congreso y la convocatoria masiva
de los cientificos en Santiago, a pesar del recorte
presupuestario inexplicable establecido inicialmente por el
Gobierno.

Sin embargo, y a pesar de algunas falencias que subsisten
en el sistema, después de casi tres décadas de haber
implementado este fondo concursable, la comunidad cientifica
chilena no tiene dudas que FONDECYT es un instrumento
fundamental para seguir manteniendo altos estandares de
calidad y productividad sistematica como funcion primordial
de la ciencia en nuestro pais. Este punto de vista ha sido
avalado por multiples documentos, declaraciones y textos
como resultados de las propuestas que las Sociedades
Cientificas han hecho con la membresia de més de dos mil
cientificos en las areas de las Biologia, Fisica, Matematicas
y Quimica, junto a otras diversas disciplinas que se cultivan
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en el pais, ademas del Consejo Nacional de Decanos de
Facultades de Ciencias con mas de treinta Facultades asociadas
y diferentes organismos internacionales que han realizado
evaluaciones de la ciencia chilena en los ultimos veinte anos.

Otros Fondos

Si bien Fondecyt vino a establecer un precedente
paradigmatico en la investigacion cientifica basica desde
comienzos de los 80, tras los primeros afios de vuelta a la
democracia, a inicio de los 90, se comienza a afianzar el
concepto de transferencia tecnologica y la importancia de
vincular la investigacion cientifica con la tecnologia, a fin
de incorporar valor agregado a nuestros productos de
exportacion, eminentemente conformado por materias primas
provenientes de recursos naturales, tanto renovables como
no-renovables.

De modo que la puesta en escena de un nuevo incentivo
a la C&T a través del Fondo de Fomento al Desarrollo
Cientifico y Tecnologico (FONDEF), mediante el D.S. N°
237 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
del afio 1992, vino a implementar un nuevo instrumento para
la asignacion de recursos estatales, con el proposito de
fortalecer y aprovechar las capacidades cientificas y
tecnologicas, principalmente ubicadas en el sistema
universitario e institutos del Estado y, a su vez, promover la
vinculacion entre estos centros de investigacion y las empresas
a fin de incrementar la competitividad de la economia nacional.
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Desde entonces, FONDEF ha puesto mas de 350 millones
de dolares en el sistema, mediante una administracion centrada
en CONICYT, estableciéndose areas prioritarias y rigurosos
métodos de evaluacion en donde, ademas de las variables
cientifico-técnicas, incorporan las variables econémico-
social, cuyos impactos son medidos desde la perspectiva
de rentabilidad econdmica o social, analizandose la
factibilidad de crear negocios.

Esta iniciativa incorpora las contrapartidas obligatorias
de aportes frescos del sector empresarial, con aportes
minimos del 25%, en tanto que las unidades ejecutoras
(universidades o institutos) deben hacerlo en al menos el
20% del costo total del proyecto. Aun cuando estas
restricciones han sido un aspecto gravitante a la hora de
conformar proyectos por parte de las instituciones de
educacidn superior, principalmente las universidades
complejas, este instrumento publico ha permitido financiar
proyectos de [+D, de servicios cientificos y tecnoldgicos
y de infraestructura en instrumental de frontera, concordantes
con areas en: mineria, pesca, forestal, agropecuaria,
manufactura e informatica.

FONDEF, al igual que FONDECYT, ha sido piedra
angular en la construccidén del Sistema de Ciencia y
Tecnologia nacional, caracterizandose ambos programas
por estar abiertos a la competitividad, ser ampliamente
aceptados en sus mecanismos de asignacion de recursos y
haber contribuido significativamente al fomento cientifico
tecnologico, al crear una cultura de las ideas, de la
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formulacion de proyectos y de la meritocracia que ha
redundado en el fortalecimiento de la comunidad cientifica
nacional.

No obstante el éxito que ha significado sus puestas en
marcha, aun persisten falencias que habran de mejorar la
transparencia y equidad del sistema nacional de C&T.
Aspectos tales como evaluadores que no participen del
concurso y asi den mayor garantia de imparcialidad al proceso;
el establecimiento de una defensoria del investigador, a
quiénes hoy dia estan inermes frente a decisiones unilaterales
de la burocracia del sistema; terminar con contratos de
honorarios a profesionales con dedicacion exclusiva, dado
que este sistema de remuneracién no cautela los derechos
laborales y los dejan fuera de la seguridad asistencial de
accidentes y prevision social; la excesiva centralizacion del
sistema en la Region Metropolitana, sin incentivos adecuados
para desarrollar polos atractivos de desarrollo cientifico en
universidades regionales, etc. Temas que, sin duda, deberian
ser enfrentados conjuntamente por legisladores, gobierno e
instituciones ejecutoras de la ciencia chilena, de modo de
alcanzar niveles de desarrollo mas acordes con el interés
nacional.

Por otra parte, la carencia de una estructura organica
funcional en el informal sistema nacional de ciencia actual,
sumado a la falta de una institucionalidad con asiento juridico
y legal en leyes que den soporte a su estructura y planes de
accion que den finalmente sustentabilidad al quehacer
cientifico y tecnologico, lo ha hecho altamente vulnerable
a iniciativas personales o al lobby politico de algunos
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investigadores mas cercanos a las autoridades de turno,
quiénes, muchas veces, en un afan de vestirse con un entorno
de modernidad han accedido a iniciativas e intereses de éstos
grupos, que evidentemente se han puesto por encima del
interés nacional, postergando a cientos de cientificos y a
nuevas generaciones que junto con depositar su confianza
en la buena fe del sistema, dedican su vida a una vocacion
de cuya creatividad el pais se nutre y se potencia hacia el
futuro.

Es en este contexto que hemos visto iniciativas en estos
ultimos doce afios, que so6lo han perdurado mientras sus
proponentes han contado con el apoyo politico circunstancial,
al margen de una legislacion discutida y consensuada con la
comunidad cientifica nacional. De esta manera surge en
enero de 1995, por Decreto Supremo N°20 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, la creacion de la
Comision Asesora Presidencial en Materias Cientificas, que
en su Articulo 1°, establece: “Créase la Comision Presidencial
en Materias Cientificas, en adelante la Comision, cuya
funcion principal sera la de asesorar al Presidente de la
Republica en la identificacion de acciones que impulsen el
desarrollo coordinado y sustentable de la ciencia en nuestro
pais.” Como bien se aprecia del texto, desde su primer
articulo se evidencia una abierta intromision con CONICYT,
entidad claramente orientada a los mismos fines. Sin embargo
esta iniciativa se reviste de fondos especificamente destinados
a la creacidon de las Catedras Presidenciales, vale decir,
recursos de alta cuantia para investigadores que habrian de
concursar sobre premisas de alta exigencia, sin embargo,
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evaluados de manera poco transparente para la base
organizacional de ese momento, dado que se establecié un
jurado internacional ad hoc para ello, ajeno al sistema de
evaluacion imperante en FONDECYT. Con este programa
que s6lo perdur6 cuatro afos, en el primer ciclo que fue del
95 al 97 se otorgaron 22 catedras y el afio 98 se reinicid un
nuevo ciclo, otorgandose 5 nuevas catedras, de las cuales 3
ya habian recibido dicho recurso en el 95. Estas catedras
que consistieron de un aporte anual de 50 millones de la
época, con una duracion de dos afios, renovables por un afio
mas, no prosperaron después del 98. La iniciativa llevada
a nivel presidencial se discontinué y quedé como una
concesion fugaz a un grupo de cientificos privilegiados, por
cierto, no los unicos en merecer tal distincion.

En forma paralela, desde el Ministerio de Educacion,
los Consejos Superiores de Ciencia y Desarrollo Tecnologico,
asentados en CONICYT, llamaron a Concurso Nacional de
Programas para el Fondo de Investigacion Avanzada en Areas
Prioritarias (FONDAP) en 1998. Esta nueva iniciativa tuvo
por objeto potenciar el trabajo en equipo de grupos de
investigadores de alta productividad cientifica, que a juicio
de algunos, se requeria un apoyo mayor que lo propiciado
por FONDECYT, para lo cual se buscaron areas tematicas
que el Gobierno consideraba prioritarias y que justificase
este nuevo programa al interior de FONDECYT.

Para ello, los programas FONDAP se desarrollaron en

Centros creados y operados para tal efecto, al interior de
universidades o instituciones sin fines de lucro, pero con
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experiencia demostrada en investigacion y formacion doctoral
en el area disciplinaria establecida por CONICYT. En esta
perspectiva, se debia esperar un €xito medible con pardmetros
que dieran cuenta de una mayor produccion cientifica, un
salto cualitativo en la calidad del trabajo y un reforzamiento
significativo de los programas de doctorado. Para ello, se
proyectaron financiamientos de 700 millones de pesos por
afio, durante un periodo maximo de diez afos, con
evaluaciones cada tres y cinco afos, dejando abierta la
posibilidad a los investigadores de repostular a un nuevo
programa una vez finalizado el plazo de funcionamiento.

Para la constitucion de estos centros, CONICYT definio
las siguientes dreas tematicas como prioritarias: Ciencias
Geologicas, Ciencia de los Materiales, Fisiologia y
Biotecnologia Vegetal, Biomedicina y Bases Cientificas del
Medio Ambiente. Asimismo, los Consejos Superiores de
FONDECYT establecieron la comision de evaluacidn,
designando a consejeros del mas alto nivel cientifico. A la
fecha se han asignado 7 centros FONDAP.

En esta misma direccion, ahora desde el Ministerio de
Planificacion y Cooperacion, se plantea a nivel presidencial
una nueva iniciativa, la correspondiente a la creacidn de la
Comision Nacional de Iniciativas Cientificas para el Milenio,
Decreto N°151, de fecha 27 de julio de 1999. De igual
manera que en la creacion de la Comision Presidencial en
Materias Cientificas, se establece en su Articulo 1°: “Créase
la Comision Nacional de Iniciativas Cientificas para el
Milenio, destinada a asesorar al Presidente de la Republica

35



Raul Morales Segura

en todo cuanto diga relacion con la proposicion de politicas
que apunten al fomento de las capacidades de investigacion
cientifica; la realizacion de investigaciones, a la preparacion
de cientificos jovenes en la investigacion prdctica y a la
diseminacion de nuevos conocimientos cientificos mediante
programas educativos y de extension.”

Y contintia en su Articulo 2° con: “En el ejercicio de
sus atribuciones, correspondera a la Comision Nacional de
Iniciativas Cientificas para el Milenio, formular al Ministro
de Planificacion proposiciones en torno a la formacion de
entes que contemplen algunas de las siguientes
caracteristicas:

a) Institutos Cientificos de una alta calidad en ciencias puras
y/o aplicadas, destinados a mantener un flujo constante de
visitantes con una madxima flexibilidad de operacion.

b) Nucleos Cientificos, compuestos tanto por investigadores
como por estudiantes, que actuen como centros de desarrollo.

¢) Red Internacional Cientifica, cuyo objetivo primordial
sea propiciar y materializar el intercambio de conocimientos
v la colaboracion entre instituciones e iniciativas similares
en todo el mundo.”

Nuevamente vemos el paralelismo que se genera en
comisiones, consejos, evaluadores y sectores objetivos, que
obedecen en Ultima instancia a iniciativas de personas con
vinculaciones dominantes en esferas de gobierno.
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En esta dispersion abismante de esfuerzos, en una
comunidad cientifica tan pequefia que no supera los 3.500
cientificos activos, desde la presidencia ejecutiva de
CONICYT en el afio 2000, surge una nueva propuesta para
poner en marcha un Programa Regional, en el interés de
contribuir a la descentralizacion del desarrollo cientifico y
tecnologico en el pais, articulando este quehacer en regiones
con excepcion de la Region Metropolitana. Para ello se
buscéd la participacién de los gobiernos regionales,
universidades, fundaciones y corporaciones, institutos y
empresarios locales en el establecimiento de centros cientificos
independientes que se dedicaran a temas relevantes para su
desarrollo econémico y social. Este programa nacional
concursable ha permitido adjudicar un total de 13 centros,
promoviendo la capacidad de investigacion y el aglutinamiento
de cientificos locales, aun cuando participen desde diferentes
instituciones, sean publicas o privadas. Esta modalidad de
financiamiento compartido entre CONICYT y el Gobierno
Regional, con aportes minimos de 1.000 millones de pesos
y un tope del doble durante la ejecucion del proyecto, ha
permitido elevar los aportes y comprometer no so6lo a las
instituciones universitarias, sino que también a la comunidad
social organizada.

Esta nueva experiencia, a pesar de las limitaciones que
ofrece en si misma, ha venido a ser una verdadera oportunidad
de desarrollo para cientificos de regiones que veian amagadas
sus expectativas de crecimiento por la distancia que los
separan de los principales centros urbanos, como Santiago,
Concepcion o Valparaiso, y que ante estas nuevas posibilidades
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de construir y contribuir a centros regionales, les permite
proyectar una carrera cientifica propia con impacto en la
region, no solo desde el punto de vista cultural, sino que
también en la perspectiva econdmica y social.

Sin embargo, siendo este programa una de las iniciativas
mas interesantes surgidas después de FONDEEF en los afios
90, a diferencia de las iniciativas ministeriales anteriores que
se aseguran una permanencia minima sobre la base de decretos
de ley, esta adolece de la precariedad de haber sido formulada
desde una iniciativa ejecutiva interna, quedando supeditada
a la suerte que establezca la nueva presidencia de CONICYT
en el futuro cercano.

En todo caso, resulta altamente conveniente realizar una
acabada auditoria de los recursos asignados a tan diversificado
conjunto de iniciativas, particularmente las Catedras
Presidenciales, FONDAP y Milenios, dado que prevalece en
la percepcion de la comunidad cientifica que nunca se habia
invertido tanto para alcanzar niveles de rendimientos
relativamente modestos y no mas espectaculares que los
propios resultados arrojados por FONDECYT. A diferencia
de este ultimo Programa, se considera que hasta el momento
ha representado el fondo con mayor rentabilidad cientifica
y productiva per cadpita. De ahi, que evaluaciones
comparativas y relativas al costo de sus productividades
cientificas por paper, podrian mostrar resultados contundentes
acerca de la inconveniencia de estar avalando el uso de
fondos publicos de diferentes programas en forma simultdnea
por un pequeio grupo de cientificos que participan de las
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principales iniciativas de recursos como FONDECYT,
FONDAP, Milenios o Basales.

Investigadores y Universidades Complejas

Aunque en estos Ultimos cuarenta afios se han venido
planteando con diferentes énfasis la necesidad de instalar
una Carrera del Investigador, al estilo de paises como Francia,
Espaiia o Argentina, la postura politica de no incrementar el
tamafio de la Administracién Publica ha sido mas fuerte y
esta idea no ha prosperado. Por el contrario, esto ha motivado
a que la C&T se haya desarrollado al interior de las
universidades estatales y privadas en mas del 90%, quedando
una pequeia fraccion dispersa en manos de entidades publicas
de orden ministerial y en mucho menor proporcidn algunas
iniciativas de privados.

Este componente adicional con que algunas universidades
se han desarrollado a la fecha, ha incidido en hacer mas
compleja la relacion entre el sistema universitario y el Estado,
al generarse diferencias insoslayables entre las diferentes
entidades pertenecientes al CRUCH, que deben competir por
recursos diversos en el medio nacional, bajo condiciones
similares de elegibilidad y, a su vez, estas universidades con
la totalidad de las universidades fuera del CRUCH. De este
modo, se han comenzado a establecer afinidades que buscan
discriminar por la calidad de sus productos o alianzas
estratégicas de desarrollo a la hora de realizar frentes comunes
que permitan inducir una diferenciacion de bloque frente al
Estado. En este contexto, constituy6 un hecho historico el
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Acuerdo de Cooperacion e Intercambio Académico,
Cientifico y Cultural que firmaron los rectores de la
Universidad de Chile, Luis Riveros Cornejo, y de la
Pontificia Universidad Catolica, Pedro Pablo Rosso Rosso,
durante un acto presidido por el Presidente de la Republica,
Ricardo Lagos Escobar, en la Biblioteca Nacional, el 15 de
junio de 2001. Con esta ceremonia protocolar se busco
evidenciar ante el Gobierno que tan s6lo dos entidades
reunian del orden del 70% del quehacer cientifico nacional
y ante esta contundente realidad, solicitaban un trato
preferencial de reconocimiento ante el Gobierno del
Presidente Lagos, a la hora de establecer nuevos mecanismos
de financiamiento universitario.

En estricto rigor, también deberia incorporarse en esta
misma denominacién a la Universidad de Concepcion,
atendiendo a los mismos indicadores de calidad en
investigacion que la sitian como una las tres instituciones
principales del pais, atin cuando en cantidad se alinea por
debajo de las dos anteriores. De ahi que, por tan relevante
quehacer en el campo de la investigacion cientifica y
tecnologica, se les deberia denominar Universidades
Complejas, desarrollando en conjunto mas de las tres cuartas
partes del quehacer cientifico de pais.

Sin embargo, la denominacidén de universidades
complejas, como referencial de su quehacer cientifico,
también se ve reflejada en otras actividades que estan
estrechamente asociadas a la investigacion de calidad, como
lo es la formacion de personal altamente calificado y los
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Programas de Postgrado, tanto a nivel de Magister como de
Doctorado. Particularmente hoy dia, cuando en la instalacion
de la Sociedad del Conocimiento, la formacion de recursos
humanos de cuarto ciclo y la actividad postdoctoral permiten
a las instituciones y al pais ingresar a un nuevo espacio de
desafios por la adquisicion de conocimientos con rentabilidad
econdmica y social.

Para los paises de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdémico), es bien conocido el
aporte que genera a sus economias la innovacidn cientifica
en materia de patentes, desarrollo de nuevas metodologias
productivas y transferencia y adaptacion tecnologica. De
ahi que la capitalizacién en prestigio, vinculaciones
comerciales y nuevas oportunidades para sus egresados,
hacen que las universidades complejas aspiren a un gradual
crecimiento en la creacion de conocimiento. A su vez, los
Estados, ven en estas empresas de produccion cientifica la
oportunidad de aumentar su producto interno bruto (PIB), a
través de otorgar valor agregado a sus comodities o establecer
nuevas lineas de produccion basadas en la primicia de contar
con nuevos productos en el mercado interno o internacional.

Estando claro los beneficios que de una y otra parte se
producen por el desarrollo cientifico de las naciones, en
Chile, aun no existe la decision politica de abordar
consensuadamente una politica de Estado en esta materia.
Y es que el dia a dia ha consumido las energias de politicos
y universitarios, o aun no han logrado superar las barreras
del lenguaje y codificacion que en uno y otro sector se
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requieren para realizar la sintonia o el tercerismo que
introducen algunos grupos disociadores que buscan su
conveniencia personal. Esto, sumado a que nuestra tradicion
como pais ha estado siempre alejada del progreso que genera
el conocimiento y so6lo, tardiamente, obtenemos sus frutos
a través de la compra de productos terminados e importados.
Contrariamente a la realidad de paises del hemisferio norte
como en Norteamérica o Europa, en esta dicotomia nuestra
de Gobierno-Universidad, se incorpora en ellos la tercera
contraparte del Empresariado, quiénes por mas de dos siglos
han estado sosteniendo gran parte del desarrollo cientifico
y tecnoldgico a través de grandes empresas trasnacionales
que han visto en si mismas los aportes del conocimiento en
todas las areas de la ciencia, incluyendo las del Espacio.

Sin duda que, hacer ciencia, requiere de fuertes
inversiones de dinero, de formacidén de personal y de
vinculaciones internacionales. Si alguna de ellas falla, es
muy dificil alcanzar éxitos destacados. Ademas, que se trata
de inversiones con retornos lentos en sus primeras fases de
desarrollo, cuestion que se hace inviable cuando no se
proyectan Planes Nacionales a cinco o diez afios plazo como
minimo. Este aspecto es limitante de muchas economias
pequenas y de masas criticas bajas de investigadores como
sucede en nuestro pais. Bastenos saber que tan sé6lo en la
Universidad de Sao Paulo, Brasil, se graduan al afo mas
doctores que en diez afos de todas las universidades chilenas.
Por consiguiente, pasar de una fase de hacer ciencia como
necesidad cultural e ineludible para entender el progreso
y transferirlo a las futuras generaciones, a otra fase de

42



Horizontes de la Crisis Universitaria Chilena

instalaciéon como pais en la Sociedad del Conocimiento y
competir a nivel internacional para la generacion de
productos valorados con fines econdmicos, se requiere
tomar decisiones politicas consensuadas de otro orden, aun
no instaladas en nuestro pais.

Capital de riesgo, ley del royalty y ley de donaciones

El trazado de la discusidn esta claro, no obstante el
capital de riesgo no aparece por parte del Gobierno y menos
por parte del empresariado, quiénes ven con otra estrategia
sus plataformas de negocio, tanto por una vision cultural
cortoplacista de rentabilidades seguras o por que consideran
este tipo de gasto como una externalizacion a través del
Estado. Solo grupos o consorcios amenazados por las pérdidas
de ventajas comparativas que se han ido gestando en el
mercado internacional, particularmente productores de bienes
en el area de los recurso naturales renovables, han iniciado
timidamente algunas apuestas por la generacidén de
investigacion propia asociados con las Universidades y el
Estado, como los son el 4rea fruticola y vinicola.

Las realidades de otras economias emergentes nos
muestran que se ha requerido una decision consensuada de
inversion estatal, acompafiada de fuertes incentivos en el
sector empresarial, tanto a nivel de Investigacion y Desarrollo
(I+D) como a nivel de insercion de capital humano altamente
calificado (doctores). Hoy dia, en la estrategia conceptual
del desarrollo se le suma la componente de Innovacidon
(I+D+I). En esta direccién encontramos a Espafia como un

43



Raul Morales Segura

caso paradigmatico después del término del Gobierno de
Franco. Su incorporacién a la Comunidad Econdémica
Europea, a inicios de la década de los 80, le significo en el
ambito cientifico pasar en un periodo de diez afios al doble
de su inversion en C&T, alcanzando un PIB de
aproximadamente 1.2%. Debieron desarrollar politicas de
inversion en areas prioritarias, mejorar la infraestructura
fisica y de equipamiento cientifico de sus universidades,
debieron desarrollar nuevos programas de doctorado,
programas de reinsercion de investigadores espafioles
destacados en el extranjero y programas de insercion de
postdoctorales en la industria. Junto con ello, dinamizaron
su gestion cientifica y tecnologica impulsdndola mediante
una Ley de Ciencia y Tecnologia, que establecio planes de
accidon concretos por quinquenios, revitalizé la carrera
cientifica creando nuevos laboratorios nacionales de
investigacion y conformé una Agencia Nacional de Evaluacion
de proyectos y asignacidén de becas de postgrado, como
ventanilla Gnica para los diferentes fondos que se dispusieron
a través de otras entidades de Gobierno. Ya a mediados de
los afios 90, Espafia se proyectaba como una de las
comunidades cientificas mas jovenes y activas de Europa.

Similares patrones estratégicos se han seguido en otras
economias Europeas y Asiaticas, sin embargo, alin nos
debatimos en nuestro pais en la forma de calcular el aporte
de inversion del PIB, si es un 0.5 o un 0.7%, dependiendo
si se consigna los aportes del empresariado o los sueldos de
los universitarios, etc. En sintesis, aun no enfrentamos la
decision politica de hacerlo como Estado. Lo mas cerca que
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se estuvo fue después del masivo encuentro de cientificos
chilenos Ciencia 2000, realizado por la Academia de Ciencias,
circunstancia en la que se propuso al Presidente Lagos, quien
estaba asumiendo su mandato, pasar del 0.5% a la cifra del
1.0% del PIB, cuestién que se comprometi6 a lograr en un
periodo de seis anos. El resultado todos lo sabemos, s6lo se
alcanz6 a subir un 0.2%.

Sin embargo, de esta gestion presidencial, quedo una
tarea que a la fecha no ha sido resuelta, la ley del royalty
minero. Efectivamente, la propuesta de crear un fondo para
C&T que viniese a reponer con conocimientos la pérdida de
un patrimonio natural no-renovable, como lo es la mineria,
y abrir a futuro otras fuentes de riqueza, condujo finalmente
la discusion gubernamental hacia la innovacion, como una
forma de aumentar mas rapidamente los beneficios que
podrian significar las inversiones a realizar con este fondo.

Sin duda que la moda que se ha implementado en los paises
desarrollados sobre la importancia en innovacion, pasa por
tener instalada una plataforma cientifica de vanguardia, con
capital humano del més alto nivel, de modo que la innovacion
surja de bases solidas y con un dominio del know how que
permita transformar dichas iniciativas en fuentes de nuevos
negocios. Pensar lo contrario, significa ingenuamente
confundir innovacién con improvisacion y supeditar el valor
de lo complejo que significa en este nuevo milenio la palabra
innovacion, a cuestiones domésticas o de alcance cotidiano,
que no llevan en si el componente de un cambio asociado al
progreso o a la marcha futura en que se desenvuelve el mundo
de la creacion.
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De ahi que, la arbitraria estructura que en el sector
politico de Gobierno han proyectado desde Hacienda y
Economia como la nueva pirdmide orgadnica de [+D+1, sobre
la base de una nueva Comision Presidencial establecida
transitoriamente a fines del periodo del Presidente Lagos y
ratificada a comienzos del periodo de la Presidenta Bachelet,
bajo la denominacion de Consejo Nacional de Innovacion
para la Competitividad, presidida segiin la conformacion de
sus integrantes por un connotado experto en politicas publicas,
designacion politica arbitraria e inconsulta, continta siendo
un proyecto de ley, que tras haber sido enviado al Congreso
en dos oportunidades, una en cada gobierno (2005 y 2007),
aun se sigue debatiendo en un intrincado y complejo proceso
de pugnas de poderes politicos y de reparticion del fondo en
regiones, regiones mineras y la Regiéon Metropolitana.

Por de pronto, el fondo se sigue incrementando a partir
de la recaudacion de la Ley del Royalty Minero de 2005,
cuya propuesta final solo la han transformado en una nueva
barrera al desarrollo cientifico y tecnoldgico de nuestro pais.
Esta malograda iniciativa de fomentar a la brevedad la C&T
con recursos frescos y contundentes provenientes de esta ley,
acompafiada de una nueva estructuracion del sistema nacional
de C&T que puso a CONICYT y CORFO como entidades
ejecutoras de los delineamientos establecidos por esta nuevo
Consejo Presidencial, vino a sumarse a un conjunto de otros
desaciertos politicos. Asi, en el transcurso del mismo afio
2007, se llam6 a concurso publico la iniciativa de
Financiamiento Basal para Centros de Excelencia con recursos
provistos por el Ministerio de Economia, que establecieron
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a priori dejar fuera a las universidades en el afdn, no declarado
por cierto, pero supuestos por la gran mayoria, de favorecer
a Institutos Milenios que comenzaban a ver amagadas su
expectativas de financiamiento. Esta iniciativa fue un balde
de agua fria en las expectativas de todas las universidades
complejas. Lo que sumado al recorte presupuestario propuesto
por el Gobierno a los fondos 2008 de CONICYT y
FONDECYT en mas de un 20% respecto del afio precedente,
vino a desencadenar la protesta publica de los cientificos
chilenos, que podriamos, en una semejanza de la marcha
estudiantil secundaria, denominar la revolucion de los
Pingiiinos Emperadores, que se congregaron en la plaza
Bernarda Morin, el viernes 21 de noviembre de 2007.

Este acto publico unico y el primero en la historia de
la ciencia chilena, convocado por el Consejo de Sociedades
Cientificas de Chile, que sumado a las protestas formales
del Consejo de Rectores del CRUCH y del Consejo Nacional
de Decanos de Facultades de Ciencias, vino a poner una
barrera de contencion a la avalancha de desaciertos
gubernamentales, que al menos, en lo que respecta al
presupuesto de CONICYT y FONDECYT, pudo ser corregido
y reposicionado de la proposicidn original con la decidida
accion de connotados miembros del Congreso.

Sin embargo, en la compleja mirada del crecimiento
cientifico tecnologico chileno, han existido diferentes
iniciativas que han venido a sentar bases concretas de
desarrollo, pero que a corto plazo suelen ser modificadas por
diversos intereses politicos o de poder que poco tienen que
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ver con C&T. Asi, nos encontramos con un panorama poco
motivador desde el punto de vista de lo que han sido las
leyes de donaciones a las universidades, como entidades
receptoras sin fines de lucro, particularmente las de
naturaleza estatal. Efectivamente, la Ley N° 18.681 del 31
de diciembre de 1987, articulo 69 (Ministerio de Hacienda)
vino a sentar un primer mecanismo para transferir recursos
desde el sector privado a las instituciones universitarias,
para incentivar programas cientificos, culturales o de
infraestructura, mediante una franquicia para los donantes
que tributan en primera categoria, lo que les permite rebajar
de los impuestos a la renta un 50% del aporte. Nuevamente
en este tipo de medida, que tiene un componente social
importante, puesto que el Estado deja de percibir recursos
para una distribucién en los grupos de mayor carencia
economica-social-cultural, se establecen evidentes niveles
de vinculacion entre empresas y determinados grupos de
poder que dirigen estas entidades de educacion superior.
Basta ver como los principales centros de educacion superior
privados reciben los mayores aportes mediante este régimen
de donacion. Asi, este ranking de recepcion de donaciones
las encabezan universidades privadas tanto de las del
CRUCH como de las nuevas del sistema universitario, con
aportes anuales que estan muy por encima de las que reciben
las universidades estatales. De ahi que, la ley deberia
diferenciar el caracter publico de las entidades que deberian
ser favorecidas con este tipo de medidas, sobre una base
de mayor equidad social. No puede desconocerse el rol
social que también juegan las universidades privadas en el
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medio nacional, pero sin duda, su objetivo institucional se
aboca principalmente a atender grupos minoritarios de una
elite determinada, generalmente de sectores econdomicos
mas altos de la sociedad, sobre la base de discriminar a
partir de exigir aranceles que estdn por sobre la media de
las universidades estatales, ademas de incorporar otros
estandares que operan de forma técita.

Nuevos incentivos en la direccion de motivar a las
empresas a financiar o co-financiar actividades que sean
de su propio interés en C&T, son altamente necesarias, con
el objeto de crear una cultura de invertir en conocimiento.
Por eso que, la promulgacion de la Ley N° 20.241 del 11
de enero de 2008, acerca del establecimiento de incentivos
tributarios a la inversion privada en Investigacion y
Desarrollo (I+D), es una loable iniciativa gubernamental
que viene a sumarse en la orientacion de generar un cambio
cultural en el empresariado, sobre la base de inducir a la
contratacion de actividades de I+D en las universidades o
centros de investigacion. Las empresas que asi lo hagan
podran optar a un crédito tributario de un 35% contra el
impuesto de primera categoria. Asimismo, la ley establece
que sera considerado como gasto necesario para producir
la renta por el Servicio de Impuestos Internos (SII) lo que
exceda del 35%. Aun cuando esta ley adolece de una serie
de controles burocraticos que se deberan regular desde
CORFO, se espera que su rigidez no sea una traba y por el
contrario, no impida ser finalmente un incentivo adicional
a la ley de donaciones.
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Esta iniciativa indefectiblemente se orienta a potenciar
las universidades complejas o de investigacion que cuentan
con estandares altos de C&T. Nuevamente, esta ley no
discrimina entre entidades privadas o estatales, ni deja abierta
la posibilidad de fomentar el desarrollo cientifico y tecnologico
de las universidades regionales o temdticas que no cuenten
con un quehacer cientifico de base que permita garantizar
los contratos de investigacion a los que quieran acceder estas
empresas donantes de recursos. Sin duda que, siendo
iniciativas que vienen a dar un paso mas en el interés de
fortalecer la C&T, asi como la productividad empresarial
con mayor valor agregado a sus productos, deberian ser mas
explicitas en lo que se refiere a sus coberturas y alcances
inmediatos y de mediano plazo. Nuevamente se echa de
menos la participacion de las entidades de investigacion o
universitarias en la elaboracioén de este tipo de propuestas
legislativas, puesto que siendo medidas tan relevantes para
la sociedad y la vinculacion Universidad-Empresa, los
principales centros de investigacion del pais no son consultados
a la hora de definir la estrategia y la construccion orgdnica
de la iniciativa legislativa.

Es de esperar que este tipo de iniciativa no quede como
un hecho aislado y fuera de un contexto mas avanzado que
se requiere instalar en el pais, cuando se ha sobrepasado la
hora de propiciar una institucionalidad que permita dar
coherencia constructiva y sistémica al desarrollo cientifico
y tecnoldgico nacional.
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Nueva Institucionalidad y Politicas Cientificas

Tras la reduccion presupuestaria de C&T que el Gobierno
estableciera en el Presupuesto de la Nacion para el afio 2008,
la direccion ejecutiva de CONICYT dejo claramente en
evidencia su falta de liderazgo en atender oportunamente un
tema tan recurrente del discurso politico de los ultimos cinco
anos. Esto, sumado a la desaparicion de escena de los
responsables de Gobierno que dieron forma y decidieron tan
cuestionable disposicion, la comunidad cientifica organizada
desde el Consejo de Sociedades Cientificas se erigié como
un nuevo referente de la defensa de la ciencia chilena. Esta
deplorable situacion en la que quedaron las autoridades
gubernamentales de CONICY'T, que se contrapone a todos
los discursos de desarrollo e instalacion de la sociedad del
conocimiento que han proyectado desde sus propios discursos
en los ultimos Gobiernos, ha venido a colocar en el centro
de la discusion la carencia de politicas publicas sélidas y la
falta de una institucionalidad apropiada para coordinar y
desarrollar la Ciencia chilena, en beneficio de nuestro pais
y su poblacion.

Visto desde esta perspectiva, han comenzado a surgir
diversas propuestas en estos dos frentes, institucionalidad y
politica cientifica, conducentes a generar una dindmica
nacional que permita al Gobierno y al Congreso establecer
cuerpos legislativos que recojan las necesidades planteadas
por diferentes voceros universitarios durante el proceso de
crisis vivido y que, tras haber logrado reponer algunos items
en la discusion presupuestaria 2008, con el apoyo de algunos
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congresistas, la discusion de fondo no vuelva a quedar
postergada para la proxima discusion del presupuesto anual.

De ahi que, sobre el aspecto de institucionalidad, resulta
pertinente considerar a lo menos dos iniciativas. La primera
tiene que ver directamente con el agotamiento del modelo
de comisiones asesoras presidenciales, con participantes a
titulo personal que no tienen que rendir cuentas a nadie y,
por consiguiente, muchas veces observamos que sus
actuaciones han venido a ratificar intereses de grupos en
detrimento de las instituciones universitarias y de la comunidad
cientifica nacional. Por consiguiente, urge hacer buen uso
de las estructuras probadas de la institucionalidad existente,
acondicionandolas a las exigencias del momento presente,
que permitan proyectar una perspectiva de mediano plazo,
de al menos un horizonte de diez anos. En este contexto,
resulta plenamente vigente reformular CONICYT,
reposiciondndolo como una nueva entidad de interés publico
y estatal, con independencia del poder ejecutivo, que tenga
a su cargo la administracion de los fondos estatales de
investigacion, cual sea la procedencia gubernamental y
diversidad de éstos. Asi, a modo de ventanilla tinica, proyecte
su larga experiencia administrativa con mayores indicadores
de transparencia en la asignacion de recursos y permita un
control efectivo de los mismos, tanto en su ejecucion como
la evaluacion de sus resultados.

Una segunda iniciativa a considerar debiera contemplar

la creacion de una entidad coordinadora a nivel del Gobierno,
que permita centralizar todas las iniciativas de C&T dispersas
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en multiples reparticiones ministeriales y otras agencias de
gobierno, con una asignaciéon de responsabilidad politica
plenamente individualizada en la construccion de los
presupuestos anuales, asi como en la puesta en marcha de
planes de desarrollo estratégicos, acorde con una politica de
mediano y largo plazo. A su vez, esta entidad deberia ser
lo suficientemente simple para no introducir mas problemas
de los que ya existen a nivel de carteras ministeriales en el
ambito del poder ejecutivo y tener un nivel de factibilidad
tal, que pueda ser implementada en el corto plazo. Quiénes
han visto la posibilidad de instalar un Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, como se da en algunos paises europeos o de
la region, deberan enfrentar un largo y extenuante proceso
a diferentes niveles politicos en nuestro pais. Ya hemos visto
el recorrido que se ha trazado con la proposicion incorporada
al programa de campaiia presidencial, en lo relativo a la
creacion del Ministerio del Medio Ambiente y tras dos afios
de Gobierno, alin no se tiene claridad de su aprobacion en
el Congreso.

De ahi que, en una perspectiva mas pragmatica,
buscando acercar posiciones extremas, bien podria iniciarse
esta nueva institucionalidad a nivel del ejecutivo,
constituyendo una Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia al
interior del Ministerio de Economia, de modo que se
conjuguen intereses universitarios, del sector productivo y
de amplios sectores sociales del pais. Aqui cabria esperar
un equilibrio armoénico entre los programas asociados a la
Ciencia en general, basada en la excelencia, y la aplicacion
de la Ciencia al desarrollo especifico de areas prioritarias.
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Consideremos que, formalizando la institucionalidad y
abriendo canales de interlocucidén entre Gobierno y la
ciudadania, ésta ultima representada por las Universidades
y Sociedades Cientificas, se podria comenzar a converger
en consensos necesarios y estables que el pais requiere para
crecer sustentablemente, evitando los oportunismos con
que determinados grupos de poder logran posicionarse para
conseguir beneficios temporales y sin trascendencia, dada
la debilidad de la organizacion publica que actualmente
subyace en materia de C&T en nuestro pais.

Sin duda que esta institucionalidad incidira en una
mayor articulacion universitaria, definiendo roles mas
acordes con las universidades complejas, pero también,
abriendo expectativas especificas en la descentralizacion
del pais, al proyectar con las universidades regionales
desafios que atiendan al desarrollo de investigacion
prioritaria en contexto con las fuerzas empresariales y
sociales en cada region.

En un segundo aspecto vinculado a las politicas publicas
de C&T, tras la necesaria institucionalidad antes descrita,
surge el tema del levantamiento de politicas cientificas
acordes con la necesidad de dar un nuevo impulso al
crecimiento nacional en materia de Investigacion, Desarrollo
e Innovacion. Desde la creacion de CONICYT, con su
primer Presidente Dr. Jaime Lavados Montes en 1965, esta
comisién presidencial de caracter asesor ha venido
desarrollando propuestas e iniciativas para incentivar y
potenciar el crecimiento cientifico nacional. Sin embargo,

54



Horizontes de la Crisis Universitaria Chilena

su escaso poder politico y escueto financiamiento no le ha
permitido generar propuestas sefieras, quedando relegadas
al nivel de un discurso académico, o si han llegado a prender
en un determinado espacio, no necesariamente se continuan,
particularmente cuando han ocurrido cambios de sucesion
de la presidencia o de Gobierno. De hecho, esta entidad,
por lo general, fue encabezada por un destacado académico
o cientifico de reconocimiento nacional, quienes al menos,
mantuvieron un didlogo y un lenguaje de entendimiento
permanente con la comunidad cientifica chilena, a pesar de
no tener, en algunas ocasiones, ninguna gravitacion
apropiada en la esfera gubernamental.

Con todo, esta falencia ha quedado sobrepasada con
la nominacion presidencial que se da al comenzar el afio
2006, que ademas, ha dejado en plena evidencia la
vulnerabilidad del sistema y la carencia de politicas estables,
sumado a las arbitrariedades que se pueden llegar a generar
a la hora de construir y mantener equipos estables y altamente
tecnificados, que como bien sabemos, tardan afos en
conformarse producto de la falta de personal entrenado en
la interfase de la ciencia y la administracion gubernamental.

Estos planes de C&T, que cada Gobierno busca
implementar, a poco andar pierden fuerza por carecer de
un apoyo financiero estable en el plazo que va mas alla de
las responsabilidades ejecutivas o por estar consensuadas
en grupos que no representan los intereses de toda la
comunidad cientifica nacional. Sin embargo, a diferencia
de muchas otras, FONDECYT tuvo la virtud de generar un
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sistema de asignacion de recursos en la que debieron
participar un sin nimero de destacados cientificos nacionales
que, gradualmente, fueron dandole un respaldo de
legitimidad a la iniciativa, garantizando con sus prestigios
personales el nivel de transparencia minima que requeria
la puesta en marcha y continuidad de dicho fondo. Asi,
CONICYT y FONDECYT tuvieron un proceso de
retroalimentacion que permitid finalmente fortalecer a la
organizacion del Fondo mas que a CONICYT como ente
administrador. Pero por la misma condicién de
administracion supeditada al poder ejecutivo, como cargos
de confianza presidencial, no les ha permitido mantener
una politica o un conjunto estable de politicas cientificas,
lo que al final se traduce en la permanente discusion
presupuestaria que se posterga para el afo siguiente, para
mayor dificultad, al interior de una gigante reparticion
ministerial con multiples intereses como es Educacion.

Es por eso que se hace necesario instalar una Ley
marco de la Ciencia, de modo que se fije la importancia
que tiene para el desarrollo cultural, social y econéomico
del pais, determine las vinculaciones del Estado con las
instituciones que la cultivan tanto a nivel de reparticiones
publicas como entidades privadas y establezca los
mecanismos de coordinacion, evaluacion, financiamiento
y asignacion de recursos fiscales. Esta Ley marco de la
Ciencia deberia ser la base para definir los espacios y los
tiempos de implementacion de planes estratégicos, de areas
prioritarias y de asignacion de recursos regionales, del
mismo modo que se ha hecho en otros ambitos del quehacer
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nacional como por ejemplo la Ley de Bases del Medio
Ambiente. Este camino ha sido seguido por otros paises
que han requerido de un marco legal para imponer cambios
culturales y nuevas practicas en ambitos que son nuevos y
no existe la conciencia social y cultural suficiente para
priorizarlas permanentemente y, asi, validarlas como temas
importantes y urgentes que son de largo aliento en su
concepcidn social y cultural.
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CAPITULO 4
Formacion e Investigacion Universitaria

Para la sociedad chilena ha resultado evidente por
muchas décadas que la formacidén universitaria y la
correspondiente adquisicion de un titulo profesional, es
garantia de estabilidad econdmica a futuro y cimiento de la
movilidad social en los sectores de menores ingresos. De
ahi que se ha asentado como un fundamento en el
establecimiento de la clase media chilena, la meta de que
sus hijos lleguen a la universidad a cualquier costo o sacrificio
familiar. Es el legado de padres a hijos. Es la forma de
asegurar una rentabilidad social que trascienda a los bienes
familiares transitorios que en las clases sociales medias y
bajas, son de por si escasos o inexistentes. Pensado asi, solo
la inversion en educacion queda como capital humano que
trasciende; base o herramienta que las nuevas generaciones
tendrdn para construir un futuro mejor y adaptarse a las
fluctuaciones econdmico-sociales venideras.
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Nuestra vision de la formacién en la educacion superior,
o también, post-ensefianza media, se ha quedado sin la
apropiada alternativa de la educacion técnica como referente
valido de desarrollo personal, talvez debido a una sacralizacion
y excesiva consideracion de que los estudios universitarios,
desde mediados del siglo pasado, ha sido pensado sélo para
un grupo de élite que concluia su formacion de segundo
ciclo. Junto con ello, una débil industrializacion del pais y
un fuerte énfasis en la produccion de materias primas sin
mayor valor agregado, reforzaron el paradigma del progreso
individual sobre la base de acceder a profesiones liberales
bajo el alero de las universidades.

La realidad ha mostrado que el rapido incremento de la
poblacion en los ultimos treinta afios, el crecimiento
econdmico y la ampliacion de cobertura de la ensefianza
basica y media a lo largo de todo el pais, ha redundado en
un creciente nimero de egresados de la ensefianza secundaria
que, en la actualidad, alcanza a la cifra promedio del orden
de noventa mil jovenes por afio en el Gltimo quinquenio. No
obstante esta ampliacion y la obligatoriedad de doce afios de
estudios, estos estudiantes han debido experimentar profundas
diferencias en la calidad de la ensenanza recibida, asistiendo
a un sistematico proceso de deterioro de la ensefianza publica.

Esta tendencia, que en el esquema economicista imperante
en los afios ochenta determino que la educacion representaba
mas bien un gasto que una inversion, dio pié€ a la entrada del
concepto de mercado en la educacion, con el fortalecimiento
de determinados grupos de poder religiosos, que sumados a
otros con y sin fines de lucro, han venido a fortalecer a la
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educacién privada por sobre la publica. Para, adicionalmente,
afectarse a esta ltima desde un sistema administrativo mas
equitativo en su concepcion original, al estar centralizado en
el Ministerio de Educacion, a otro establecido como parte
de la organizacion Municipal, producto de las politicas
publicas desarrolladas en el régimen militar; administracion
y co-financiamiento transferido desde el gobierno central al
local con toda la diversidad y desigualdad existente en estas
entidades municipales para los diferentes puntos del territorio
nacional.

Sin duda que, tras poco mas de dos décadas de
administracién municipal de la educacion publica secundaria,
han quedado patentes las desventajas de colocar en manos
de estos organismos estatales una mision tan delicada y de
largo plazo, como bien intangible de singular trascendencia.
Esta crucial tarea de la sociedad ha debido entrar en la
confrontacion cotidiana de competir con otros quehaceres
municipales asociados a la administracion de bienes
inmuebles, organizaciones civiles, infraestructura urbana,
salud, comercio, espacios de esparcimiento, ornato y aseo,
todos estos ultimos con resultados efectivos y efectistas de
corto plazo, para periodos cuatrienales en el cual los alcaldes
deben demostrar eficiencia y eficacia a través de resultados
visibles, de querer representar nuevamente a su comunidad
en el mismo o similares cargos de representacion popular.

De ahi, que la educacion secundaria administrada desde

estos organismos publicos, supeditada a presupuestos mixtos,
tanto financiados con recursos del gobierno central como
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municipal, por lo general sin estar completamente financiada
para cumplir objetivos de estandares minimos, con una
calidad de referencia nacional e internacional, no logra
posicionarse con la debida importancia y urgencia
presupuestaria para un proceso que solo se mide con tiempos
de largo plazo. De esta manera, la ensefianza secundaria
publica o municipalizada ha ido gradualmente perdiendo
calidad frente a la ensefianza secundaria subvencionada y
privada, siendo esta ultima la que hoy dia muestra los mejores
indices de calidad y de resultados de aprendizaje, segin
diferentes tipos de indicadores.

Con este panorama de heterogeneidad estudiantil se
procede a la seleccion de quienes pueden ingresar a la
ensefianza superior, medidos con estandares nacionales
provenientes de la prueba de seleccion universitaria (PSU)
y concentracion de notas en los ultimos cuatro afios de la
ensefianza media, resultando evidente su pronostico. Bastenos
comparar los resultados 2008 de la PSU, en donde mostré
que el 57% de los estudiantes provenientes de colegios
municipalizados superaron los 450 puntos, en tanto que los
estudiantes provenientes de colegios privados lo hicieron en
un 93%, brecha que crecid en un 3% respecto del afio 2006,
donde las cifras fueron 58% y 91%, respectivamente. Sobre
el mismo particular podemos verlo reflejado en otro indicador
similar, como lo son los puntajes promedio de la PSU. Asi,
en Matematicas, los postulantes de los colegios publicos
alcanzaron a 577 puntos, en tanto que los de colegios privados
los superaron en 96 puntos y en Lenguaje se observo situacion
similar con 571 y 655 puntos, respectivamente.
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De modo que de los 27.500 mejores puntajes PSU-2008
que determinan el Aporte Fiscal Indirecto de las universidades
del CRUCH, representando el principal contingente de
estudiantes provenientes de colegios privados y
subvencionados, el 80% de los postulantes con AFI quedaron
en el reducido grupo de universidades siguientes: Universidad
de Chile (21%), Pontificia Universidad Catoélica de Chile
(17%), Universidad de Santiago (12%), Universidad Catélica
de Valparaiso (7%), Universidad Técnico Federico Santa
Maria (6%) y Universidad de Valparaiso (6%), distribuyéndose
un 20% en las diecinueve universidades restantes del CRUCH,
con cifras menores a 3% cada una. Debe considerase que las
universidades del CRUCH ofrecieron un total de 50.420
vacantes para el ingreso 2008, sin embargo, es notorio el
impacto que se observa en las postulaciones de las
universidades estatales, en donde la Universidad de Chile y
la USACH promedian 695 y 641 puntos, respectivamente,
en tanto que en el otro extremo, la Universidad de Atacama
y la Universidad de Los Lagos apenas alcanzan a los 545 y
532 puntos, respectivamente.

Por tanto, no sélo las primeras reciben estudiantes mejor
posicionados, sino que ademads, ven incrementados sus aportes
fiscales con un AFI que las tltimas no reciben. Nuevamente
vemos como se configura una politica de Estado que resulta
ser inconsistente y discriminadora entre éstas, a pesar de la
movilidad social y del aporte al acortamiento de la brecha
socio-econdmica que prestan las universidades estatales, en
donde las regionales llevan un singular peso de formar
estudiantes con mayor desventaja, accediendo a menores
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recursos para dichos fines y quedando en desmedro de las
universidades privadas del mismo CRUCH, las que reciben
por sobre el 50% del mismo AFI sin tener compromisos
sociales o de atender especificamente a estudiantes de menores
recursos.

Esta tendencia por captar los estudiantes con los mejores
puntajes, los que a su vez se vinculan mayoritariamente a
colegios de ensefanza media privada o subvencionada, han
ido haciendo mas dificil la incorporacién de los estudiantes
de colegios municipales a las universidades estatales y
privadas del CRUCH de mayor prestigio. Este mecanismo
de seleccidon ha ido configurando una politica publica
socialmente regresiva, contraria a la movilidad social,
afectando a los grupos de menores ingresos, y transformandose
de paso en un sistema perverso y con muy poca equidad para
el futuro desarrollo armoénico de nuestra sociedad. De paso,
esta situacion ha ido generando una suerte de estigma en las
universidades estatales que reciben estudiantes con los
menores puntajes, haciendo menos deseado su ingreso por
los propios estudiantes locales, quiénes buscan migrar hacia
otras regiones o Region Metropolitana, posicionando de
preferencia a las nuevas universidades privadas al no contar
con cupos en las mejores universidades del CRUCH.

Aranceles de referencia
Como es de amplio conocimiento, el AFD que reciben

las universidades del CRUCH, tanto estatales como privadas,
no ha sido suficiente siquiera para financiar la actividad
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docente de la oferta de carreras de pregrado que dictan estas
universidades. Por el contrario, a través del tiempo, han
debido recurrir a diferentes estrategias de financiamiento
como las basadas en el aumento de los aranceles,
generalmente por sobre el [PC anual; en la diversificacion
de carreras de bajo costo operativo, denominadas de tiza
y pizarrdn; y en la apertura de sedes en diferentes zonas
del pais, ain cuando su naturaleza regional o tematica dada
por su caracter geografico, econdémico y ambiental no les
permiten justificar una diversificacion tan impropia, cuestion
que por lo demas, las ha conducido a una sobre oferta de
carreras de corte liberal, con lo que han desdibujado su
mision institucional y se han alejado de las verdaderas
necesidades que el pais requiere de sus instituciones estatales.

Este mecanismo de crecimiento artificial al que han
debido incurrir las instituciones estatales con ingresos de
estudiantes de mas bajos puntajes PSU, en su afan de
equilibrar sus ingresos y egresos anuales, ha introducido
perturbaciones de orden mayor en el financiamiento
universitario gubernamental, que atendiendo a la misma
naturaleza autonoma de las universidades estatales, el
Gobierno ha estado impedido de regular dichas actividades,
sin lograr alcanzar un punto de equilibrio en el
financiamiento que éstas necesitan para una gestion de
calidad. Por el contrario, la tendencia regresiva que introdujo
el Gobierno con la reforma de los afios ochenta, asociada
al autofinanciamiento universitario, ha venido a aumentar
la crisis economica de estas universidades, con aportes
estatales que en el mejor de los casos no supera el 30% del
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presupuesto anual de éstas, dejando a varias de ellas en el
misero rango inferior al 1 %.

Esto ha conducido a que, tras una larga sucesion de
situaciones de conflicto que se fueron estableciendo en los
ultimos diecisiete afios, entre gestiones de autoridades
universitarias y presiones estudiantiles ante los Ministros
de Educacion de turno, diferentes acciones de tipo parche
fueron complejizando el sistema en su conjunto. Asi, una
de las medidas que introdujo el Gobierno en el interés por
regular el valor de los aranceles de las Universidades del
CRUCH fue el establecimiento de los aranceles de
referencia. Estos aranceles que determinan un costo
hipotético de las carreras, se establecieron por el Gobierno
a partir de promedios historicos observados entre 1998 y
2000, aun cuando no se ajustaban a los valores reales del
ano 2006. Esta metodologia y las cifras resultantes fueron
la base para inducir los aranceles a la baja y, a su vez,
definir la asignacién de los créditos estudiantiles
correspondientes al Fondo Solidario de ayuda estatal sobre
estos valores que se estimaron de referencia.
Posteriormente, con inflactores de reajuste anual sobre
estos aranceles de referencia, le ha permitido al Gobierno
introducir indirectamente variables de control del reajuste
de los aranceles que autonomamente realizan las
universidades del CRUCH, al quedar sin financiamiento
estatal en el diferencial que se produce entre el valor del
arancel real y el arancel de referencia, cuestion que
necesariamente se traduce en una materia de conflicto
entre la universidad y el estudiantado, que finalmente se
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traduce en un financiamiento extra que debe ser cubierto
por las propias universidades con cargo a su patrimonio.

En la actualidad, las universidades si bien siguen
estableciendo sus reajustes de aranceles de acuerdo a sus
propias evaluaciones econOmicas y estrategias
compensatorias de financiamiento, deben ademas, tener en
consideracioén de que manera subsidian u otorgan empréstitos
estudiantiles a quienes gozan de este beneficio estatal. De
este modo, el conflicto que afio a afio se originaba entre
Gobierno y Universidades se ha logrado transferir al &mbito
de las relaciones entre autoridades universitarias y sus
estudiantes. Con esta medida, nuevamente las universidades
estatales quedan sujetas a la pérdida de patrimonio econdmico,
dado que los préstamos que, en el mejor de los casos han
debido estar en igualdad de condiciones a los que otorga el
Fondo Solidario, producto de las peticiones estudiantiles,
conllevan una recuperacion de tan largo plazo que hace
practicamente inviable contar con un retorno que sea efectivo
en la gestidon que, en tiempo presente, intentan impulsar los
directivos universitarios.

Este crédito universitario estatal hoy dia se entrega a
todos los estudiantes correspondientes a los tres primeros
quintiles y parcialmente a los del cuarto quintil, de modo
que se ha regulado por parte del Gobierno una vinculacion
crediticia para financiar los aranceles de los estudiantes de
menores recursos econdmicos, sin embargo, el problema del
desfinanciamiento universitario que este mecanismo genera
aun no se resuelve para el interés de las universidades. Por
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otra parte, el Gobierno al implementarlo sobre la base de las
realidades historicas de las universidades del CRUCH, debio
establecerlo con una categorizacion de las mismas, definiendo
cuatro tramos que han conducido a una clasificacion de
universidades de primera, segunda, tercera y cuarta categoria.
Asi, en el primer tramo definido para los aranceles de
referencia mas altos, se fijaron para las Universidades de
Chile, Pontificia Universidad Catélica de Chile y Universidad
de Concepcion, cuyas carreras quedaron definiendo el valor
tope del sistema crediticio que otorga el Gobierno.

Lo novedoso de esta situacion es que el Gobierno
introduce explicitamente, por primera vez, una formalizacion
de lo que corresponde a una categorizacion universitaria,
basada en cuatro diferentes grados de calidad institucional,
a partir de la comparacion que resulta de los costos asignados
a una misma carrera profesional. Sin embargo,
simultdneamente con ello, no fija condiciones de borde que
permitan establecer un proceso de desarrollo tal, que asegure
un mejoramiento continuo y un cambio de categoria a las
instituciones en los niveles menores.

Por otra parte, a igualdad de categoria y en una misma
universidad, las carreras experimentales, en diversos casos,
han quedado con aranceles de referencia mas bajos que
carreras de cardcter tedrico o especulativo, que requieren
menor inversion en equipamiento y personal técnico
especializado. Esta distorsion que resulta ser significativa,
no ha sido enfrentada atun por el Gobierno, dado que no
existe a la fecha una metodologia aceptada para establecer
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el costo real de las carreras de pregrado por institucion, sean
estas universidades de docencia o universidades complejas
o de investigacion.

Aqui subyace una de las falencias sustanciales del mecanismo
de financiamiento propuesto por el Gobierno para los aranceles
de referencia, puesto que se han asignado sobre valores
histéricos de carreras que han contado con subsidio
permanente o que se han valorizado por una mayor demanda,
dado el costo de oportunidad que han determinado sus
vacantes. Sin duda que, el desarrollo de una metodologia
de costo para estos fines, no es una tarea trivial, debido a
que inevitablemente conlleva el establecimiento de estandares
minimos de calidad y de una determinada acreditacion
institucional. No obstante lo anterior, urge un estudio de
esta envergadura, pues se generarian condiciones minimas
de equidad en la formacion universitaria de pregrado, lo que
daria una mayor consistencia a las inversiones que deberia
realizar el Estado y fijaria convenios de desempefio para las
universidades en pro de un mejoramiento de la ensefianza y
de sus cuadros docentes. Sin duda que un proyecto tipo
MECESUP o FONDEF en este ambito, serian de alta
rentabilidad social, particularmente en el rol que les cabe a
las universidades estatales, las que se encuentran en un estado
de mayor vulnerabilidad, debilidad y seriamente amenazadas
en su estabilidad financiera, al ubicarse en los niveles inferiores
de la categorizacion establecida.
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Postgrado e Investigacion

El postgrado ha resultado ser uno de los esfuerzos mas
trascendentales que han desarrollado en forma pionera las
universidades complejas o de investigacion en materia de
formacion superior, que en el caso de la Universidad de
Chile, se vienen dictando de modo sistematico desde los
afios sesenta, tanto en el campo de las Humanidades y Ciencias
Sociales como en las Ciencias Bésicas y Areas Profesionales.
Cabe destacar el trabajo persistente que en materia de ciencias
bésicas ha realizado la Facultad de Ciencias desde su
fundacion, conjuntamente con los esfuerzos realizados en
esta misma materia por las Facultades de Medicina, de
Ciencias Fisicas y Matemadticas y de Ciencias Quimicas y
Farmacéuticas, lo que ha permitido dar pi¢ a una serie de
otros programas universitarios al interior de la propia
Universidad de Chile.

Hoy dia, se cuenta con una amplia, aun cuando no
suficiente, cobertura de programas de postgrado en diversas
universidades del pais, que en escalas de comparacion, todavia
no nos permite asemejarnos a realidades internacionales
como la Universidad de Sao Paulo, que doctora diez veces
mas que toda nuestra producciéon anual nacional.
Efectivamente, se requiere incrementar nuestra poblacion
nacional de manera significativa, tanto en los ambitos de
Ciencia y Tecnologia, como Humanista y Social. La nueva
sociedad del conocimiento no so6lo requiere de mas cientificos
y tecnodlogos, sino que también de pensadores sociales, que
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permitan hacer compatible los estandares de desarrollo
econdmico con los sociales y ambientales.

En esta materia, se ha hecho poco esfuerzo sistematico
por establecer estrategias de desarrollo de postgrado al interior
de nuestras universidades con incentivos atractivos al
estudiantado nacional, tanto en sus fases de inicio y cuando
culminan sus carreras de pregrado, como al término de los
mismos postgrados, cuando se debe propiciar la insercion
de éstos en el campo laboral.

Hasta ahora, la incorporacion a los programas de
postgrado ha estado principalmente motivada por vocaciones
personales, incentivos familiares o de grupos de investigacion,
quiénes, ademads, deben tomar el riesgo de una larga formacion
que por lo general corresponde de cinco a seis afios de
estudios en el caso de Programas de Doctorado, que sumados
a los cuatro y hasta siete afios de pregrado, determinan un
largo proceso que se inicia con la Prueba de Seleccidon
Universitaria (PSU) y culmina tras una década de estudios
universitarios.

Recientemente, en el ultimo lustro, se ha comenzado a
desarrollar una programacion de becarios en proporciones
mas significativas, pero aiin el nimero de becas de doctorado
nos es suficiente para atender toda la demanda estudiantil,
de por si baja, particularmente en el campo cientifico, que
ni siquiera representa el 10% de los becarios de pregrado.
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La estrecha vinculacion entre postgrado e investigacion
ha determinado que los ambitos cientificos por sobre los
profesionalizantes, sean mas restringidos a la hora de propiciar
su masificacion, debido al costo que conlleva el quehacer
investigativo, por requerimientos asociados a infraestructura,
a equipamiento, a personal técnico y especializado de apoyo,
a salidas a terreno, asi como mayores gastos de servicios
basicos, de energia, comunicaciones, bases de datos y
bibliografia, por mencionar los principales. De modo que,
frente a estas exigencias, las instituciones universitarias
requieren de permanentes inversiones por obsolescencia del
equipamiento de frontera, mayores gastos de mantencion e
incentivo a la vinculacion internacional tanto con salidas de
su propio personal, como de visitas de personalidades
extranjeras.

En el mundo globalizado de hoy y frente a las actuales
condiciones con que se esta asentando la nueva Sociedad del
Conocimiento, el capital humano calificado y su
infraestructura de investigacion pasa a ser una materia
estratégica de Seguridad Nacional, que a la fecha, atin no ha
sido enfrentada apropiadamente por el Gobierno y ni por los
correspondientes organismos del Estado. Por el contrario,
estas delicadas materias han quedado supeditadas tan s6lo
a las fortalezas pioneras de las principales universidades,
como si el objeto de éstas fuera tan s6lo de interés econdmico
y de su propio auto financiamiento mas que de interés
nacional.
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Es por ello que urge un ordenamiento de largo plazo en
la formacién de recursos humanos de postgrado, que vaya
adelantandose a las tendencias de desarrollo por donde desea
transitar nuestro pais. No es solo un problema de aumentar
la produccioén y proyectar indices de desarrollo en el PIB,
en aras de lograr en quince afios un crecimiento al doble del
ingreso per cdpita. Debe necesariamente conjugarse con
esta formacidn de capital humano de largo plazo, que en el
caso de las personas lleva asociado un capital de riesgo
individual que no se condice con el mismo esfuerzo estatal
y empresarial.

Este es un esfuerzo nacional, que por lo demaés, no solo
compete al mundo civil sino que también al mundo militar,
puesto que, de no tomar cuanto antes este tipo de medidas,
estaremos mas vulnerables ante las diferentes amenazas que
son propias del campo de la Seguridad Nacional. Las nuevas
amenazas, contrariamente a lo que ocurria antes, ya no se
atienen solamente al tema de limites territoriales y equilibrios
de fuerza bélica regionales, sino que también pasan por temas
de energia, medioambiente, recursos acuiferos y los problemas
que derivaran del Calentamiento Global, entre otros.

En esta materia, se debe iniciar una ofensiva contundente
para potenciar los actuales centros de investigacion cientifica
y social a lo largo del pais, generar estimulos de asociacion
entre diferentes instituciones de la Educacion Superior tanto
civil como militar, que conlleve a la formacion de doctorados
que en el mismo plazo de quince afios proyectados para
doblar nuestros ingresos per capita, permitan también doblar
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la poblacioén cientifica nacional eminentemente universitaria,
hoy dia estimada en alrededor de 3.500 investigadores activos,
y un numero similar pueda incorporarse al sector productivo,
de las Fuerzas Armadas y de Instituciones Gubernamentales.
Solo asi estaremos enfrentando apropiadamente los desafios
futuros, para lo cual, las respuestas tendran que venir del
personal altamente calificado.

En esta perspectiva debemos potenciar nuestros actuales
postgrados con becarios que, a lo menos se ajusten a tres
programas con modalidades de financiacion bien definidas.
El primero se orienta a generar un Programa Nacional de
Becas de Postgrado que integre todos los esfuerzos financieros
provenientes de diferentes fuentes gubernamentales y estatales,
encauzado a fortalecer a los actuales programas y los nuevos
que se desarrollen al alero de los grupos de investigacion
existentes y en formacidn en nuestro pais. El segundo debe
orientarse al establecimiento de un Programa Nacional de
Becarios en el Extranjero, sobre areas prioritarias establecidas
de acuerdo a las deficiencias que tiene nuestro actual sistema,
de modo que no se derroche esfuerzo en potenciar otros
programas de instituciones extranjeras con nuestro
financiamiento y se dilapide nuestra capacidad nacional.
Estos becarios deben adquirir previamente un compromiso
con el Estado, a través de alguna de sus organizaciones
publicas o privadas, que asegure a su vuelta una reinsercion
laboral por un tiempo definido, de manera que se garantice
este esfuerzo nacional con un retorno de productividad
profesional acorde con los costos de inversion realizados.
Y en tercer término, implementar un Programa de Becas de
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Postgrado de Cooperacion Internacional para estudiantes de
la regidn, con becarios aceptados en nuestros programas
académicos de postgrado nacionales. Un programa de esta
naturaleza permitiria generar un capital humano de alto nivel,
en un trabajo mancomunado con investigadores chilenos, e
instituiria vinculos de cooperacion internacional regional,
conducentes a contribuir en el establecimiento de una paz
sobre valores trascendentes de verdadera amistad civica, que
cimente una solida seguridad nacional con nuestros paises
vecinos, sobre la base de reciprocidades valdricas de tipo
educacional y cultural.

En la actualidad se cuenta con una diversidad de becas
otorgadas en diferentes instancias del Gobierno, de diversas
caracteristicas y exigencias, asi como comités que las asignan,
pero que no son suficientes para responder a las necesidades
del pais. Sin duda que se requiere de un mayor esfuerzo
gubernamental y de una coordinacion apropiada en su
implementacidn y seguimiento, atendiendo a que aiin son
muchos los postulantes aceptados en programas de postgrado
nacionales que se encuentran sin becas. En esta materia, las
autoridades de las universidades complejas o de investigacion,
asi como los integrantes de la Comision de Postgrado de
Conicyt han planteado al Gobierno en diferentes oportunidades
su preocupacion, pero por los resultados alcanzados, se
requiere activar nuevas estrategias ante las autoridades
gubernamentales, dado que han mostrado carecer del
conocimiento apropiado y entusiasmo necesario para valorar
este tipo de inversiones pais. Respecto de becarios chilenos
en el extranjero, que han postulado a programas
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implementados a nivel de Gobierno, nos hemos ido percatando
de lo mal que se ha venido haciendo por afios, dado que, por
una parte se han realizado sin una planificacion estratégica
de pais, no han existido compromisos de reciprocidad laboral
y han faltado los controles apropiados en la transparencia
con que estas becas se otorgan y en las certezas de que se
logren los fines propuestos. Hay algunos casos emblematicos
que dan cuenta de una politica fracasada en esta materia y
que gracias a investigaciones periodisticas el pais ha tomado
conocimiento de ello. Sin duda que estos programas en curso
deberian estar bajo la tutela de una Agencia Estatal encargada
de coordinar las diferentes fuentes de financiamiento y los
programas de becas ofrecidos por el Estado, dando garantias
de probidad en sus asignaciones a todos los postulantes. Una
entidad Unica en su género, ya representaria un avance en
nuestro pais, puesto que ayudaria a mejorar las actuales
condiciones con que se otorgan estos beneficios, en donde
un organismo con la experiencia de CONICYT podria
desarrollar esta tarea de interés publico, con sistemas tinicos
de postulacidon, con una Comision de Evaluacion para la
asignacion sobre la base del mérito o de condiciones
especificas de prioridad nacional, con un Sistema de Control
y Seguimiento de los becarios y programas académicos
beneficiados, que a su vez rindan cuentas ante el sistema
universitario nacional y se entreguen informes publicos
periddicos. Con estos adelantos podriamos estar seguros
que se estaria iniciando una nueva fase de equidad y probidad
en el medio nacional. A todo esto, sumemos la urgencia de
llegar a la celebracion del Bicentenario con un total de 1.000
becarios de doctorado como lo han planteado y justificado
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diferentes instituciones académicas y sociedades cientificas
chilenas.

En cuanto a la oportunidad de abrir nuestros espacios
universitarios a través del postgrado a los paises vecinos de
la regién como tercera propuesta en este tipo de programas,
es una materia que viene a suplir una deficiencia de
cooperacion en la region en donde poco o nada se ha hecho
por parte de nuestro pais, por lo que debiéramos estar
receptivos a desarrollar nuevas formas de cooperacion
internacional con el apoyo particular de nuestras universidades
estatales.

En esta misma perspectiva de fortalecimiento de la
formacion de postgrado, se requiere iniciar programas audaces
de insercion laboral de este personal calificado. Las maneras
de hacerlo pueden ser diversas, pero de algo que no hay duda
es, que no podemos dejar a su suerte un personal de estas
caracteristicas. Para ello se pueden fortalecer iniciativas en
curso como la insercion voluntaria y por concurso de personal
académico con el grado de Doctor mediante los Programas
MECESUP y Bicentenario. Hacer extensiva a todas las
universidades estatales la obligatoriedad de nuevas
contrataciones académicas en los grados de doctor cuando
estas financien programas de desvinculacion académica
asistida con recursos estatales. Que los procesos de
acreditaciones refuercen el requerimiento de los cargos de
postgrado en funcion del tiempo de acreditacion institucional,
que las empresas del Estado en lo que se refiere a institutos
de investigacion o tematicos deban someter la renovacion
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de cargos a las exigencias de estar en posesion de un doctorado
en el area o tematica afin, etc.

En la misma perspectiva de afianzar el sistema a través
de programas de insercidn, se podrian extender las becas a
un primer afio de postdoctorado en forma automatica, con
solo acreditar una afiliacion laboral en otra institucion diferente
de la que se formd en su postgrado. De igual modo, se
podrian iniciar programas de insercion con el sector productivo
mediante sistemas de financiamiento compartido y rebaja de
impuestos. En fin, las iniciativas pueden ser muy variadas,
las que se pueden ir adaptando gradualmente a la realidad
con que va evolucionando nuestro pais. S6lo se requiere la
voluntad politica para dar el salto en esta materia.

Investigacion

La determinante ley de financiamiento universitario que
opero hasta el afio de 1977, marcé el rumbo de los nuevos
desafios universitarios de la época, fomentandose la dedicacion
exclusiva mediante contratos de jornada completa de
académicos e investigadores y, de paso, generandose una
cultura del trabajo grupal sobre la estructuras de jerarquias
académicas muy rigidas, derivadas de la concepcion estructural
y organica con que operaban las catedras de docencia.

Posteriormente, con el advenimiento de los proyectos
Fondecyt y el desarrollo de competencias curriculares afines
con la conceptuacién de Carrera Académica, centrada
principalmente en la demostracion de independencia cientifica
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individual, vino a constituirse en un nuevo referente de la
excelencia académica, que terminé con el establecimiento
de grandes grupos de investigacion, produciéndose una
enorme dispersion de esfuerzos personales y un alto nivel
de competitividad, dindmica que vino a instalar una nueva
cultura de hacer ciencia sobre la base de un desarrollo
individual por sobre el institucional, este Gltimo, esencialmente
de coperatividad.

En este sentido, la tendencia internacional ha estado
dominada por la competencia individual, la que se ha orientado
a través de medir sus niveles de productividad mediante el
indicador ISI establecido por el Instituto de Informacion
Cientifica de Filadelfia, que ha desatado una carrera entre
investigadores por demostrar que su quehacer cientifico es
meritorio sobre la base de publicar en revistas de alto impacto,
en cuanto a las citas que dichos trabajos acumulan
cooperativamente por cada journal.

Sin duda que esto ha sido un inconveniente para el
crecimiento de instituciones universitarias nuevas o regionales,
las que ven amagadas sus pretensiones de incorporar
investigadores con trayectoria o de jovenes doctorados,
quiénes muchas veces prefieren concentrar sus esfuerzos en
ubicarse en el centro del pais, en universidades complejas,
aun cuando sus incentivos salariales sean menores o deban
enfrentar una carrera académica mas estricta. Esto, porque
en las condiciones actuales, la investigacidon se sigue
planteando fuertemente como una carrera individual de alta
exigencia.
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De ahi que la estrategia de conformar asociaciones entre
universidades complejas y regionales es una forma de dar
respuesta a las crecientes demandas por calidad en el quehacer
cientifico nacional, que deberia estar acompafiada de otras
decisiones gubernamentales para generar polos de desarrollo
regional mediante el concepto de Laboratorios Nacionales,
puestos en marcha en Norteamérica y Europa con tanto éxito.

Dado los répidos niveles de crecimiento tecnologico
que llevan asociado los altos estandares de la ciencia de
frontera, hace indispensable concentrar los esfuerzos de
inversion en grandes polos de desarrollo, mas que dispersar
las inversiones en infraestructura experimental de menor
envergadura para atender requerimientos individuales en
paises con economias como la nuestra. Esto permitiria
concentrar para grandes areas temadticas, laboratorios de
operacion cotidiana y equipamiento mayor en recintos que
pueden perfectamente ser administrados por universidades
regionales estatales y universidades complejas, sobre la base
de consorcios establecidos previamente. Un ejemplo de estas
organizaciones las vemos en la administracion conjunta de
universidades europeas o norteamericanas en los grandes
observatorios astrondmicos del norte de nuestro pais. De
manera que, con fondos de investigacion asignados
anualmente, mediante concursos nacionales abiertos a todos
los cientificos del pais, distintos investigadores podrian operar
proyectos propios en estos Laboratorios Nacionales,
manteniendo altos estdndares de exigencia cientifica, una
oportunidad para desarrollar investigacion de punta y, de

80



Horizontes de la Crisis Universitaria Chilena

paso, incentivar la movilidad cientifica desde distintas ciudades
de Chile, a fin de potenciar los vinculos de cooperacion inter
universitarios, particularmente a nivel de postgrado.

Al desarrollar estos Laboratorios Nacionales al interior
de universidades regionales estatales, no solo potenciarian
el quehacer cientifico en alguna area de interés regional, sino
que ademas, podran consolidar la presencia de buenos y
destacados investigadores, la migracion de jovenes
doctorandos interesados en realizar sus tesis en dichos centros
de avanzada, fortaleciendo el quehacer universitario y
aumentando el prestigio de estas universidades regionales
estatales.

Gastos de Administracion de Proyectos y Overheads

El crecimiento que en materia de investigaciéon han
experimentado las instituciones estatales, particularmente la
Universidad de Chile, no ha estado exento de tensiones
internas que surgen de las supuestas externalidades que se
asocian a la ejecucion de éstos, cuyos costos finalmente
deben asumirlos las instituciones, impactando principalmente
el ambito administrativo. Aun cuando a primera vista pareciera
ser una oportunidad evidente la adjudicacion de proyectos
por parte de las instituciones albergantes, hemos observado
que sobre una determinada masa critica de proyectos se
comienza a experimentar un trastorno institucional derivado
del incremento de los gastos basicos, como energia, agua,
comunicaciones y redes de informacidon, sumados a
requerimientos de espacio fisico, remodelacion de los

81



Raul Morales Segura

existentes, contratacion de personal técnico y auxiliar, asi
como mayor demanda de becas estudiantiles y personal
administrativo de apoyo para procesos especificos que exigen
tanto el Estado como algunos organismos internacionales
que financian dichos proyectos.

Son este tipo de impactos sobre las instituciones lo que
justifica la necesaria existencia de gastos administrativos y
overheads asociados a los proyectos de investigacion que
son adscritos tanto a investigadores como instituciones. Sin
duda que la escala de problemas es distinta para quienes
administran unos cuantos proyectos respectos de quiénes
llegan a desarrollar hasta un 40% o mas del sistema, como
ocurre con nuestra Universidad. En este caso, se hizo ver
al Gobierno la realidad que se experimentaba con la ejecucion
de los proyectos FONDECYT, quiénes, tras una efectiva
discusion con el mundo académico asintieron aumentar los
overheads desde un 10% a un 17%, aunque se considera que
esta cifra todavia esta por debajo de los promedios a nivel
internacional. Por otra parte, hay una serie de otros proyectos
de financiamiento fiscal que por estructura de gastos no han
contemplado este concepto de overhead ni el asociado a
gastos administrativos, a pesar de que exigen contabilidad
separada, cuentas corrientes exclusivas y una serie de
rendiciones contables que obligan a dedicar un personal
extraordinario para la ejecucion y rendicion de los mismos.

En este sentido, resulta indispensable que el Gobierno

adquiera conciencia que esta es una materia que no han
inventado las universidades chilenas ni es un aprovechamiento
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orientado a capturar recursos por vias que no son las
tradicionales para estas entidades. Quienes estan gobernando,
tienen el deber ético de profundizar en todos los aspectos
que depara el ejercicio de la investigacion y su correcta
administracion, de modo que les deberia resultar suficiente
con observar como se administran estos proyectos en paises
desarrollados que han llegado antes que nosotros a establecer
una ejecucion mas ajustada con procedimientos como los
descritos.

Tanto los gastos de administracion como de overhead,
son gastos corrientes que estan asociados a la correcta
implementacion de la actividad cientifica, de modo que se
deberia instalar una politica de Estado para todos los fondos
fiscales y privados cuyo destino sea investigacion, creacion
e innovacion. Esta es una materia que sin duda cae dentro
del ambito de la probidad con que debemos regirnos, puesto
que obliga a transparentar los costos asociados a la ejecucion
de los mismos y a evitar situaciones de conflictos que se
generan entre investigadores y sus instituciones por esta
causa, que en algunos casos se prefiere recomendar no
participar en determinados concursos de proyectos por no
reunir estos requerimientos minimos de financiamiento
administrativo y de provision de gastos basicos extraordinarios
que cautelen los intereses institucionales.

Tanto el overhead como los gastos administrativos, en
el ambito internacional tienen diferente cobertura ya sean
¢éstos de origen fiscal o privado. Asi, es frecuente observar
que los fondos privados deben financiar un mayor valor de
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estos gastos, atendiendo a que en el caso estatal, sus
financiamientos estan asociados a problematicas de interés
publico y social, contrariamente a las instituciones privadas
que pueden abrigar un objetivo de interés de grupo o
comercial, para lo cual se sirven de un sistema altamente
dotado de inversiones publicas, que a la larga hace mas facil
sus logros y éxitos en dichas materias.

Por otra parte, los principales centros de investigacion
del mundo también tienen asociado al overhead un registro
de marca, que se basa en el prestigio institucional que han
construido por décadas de ejercicio profesional de excelencia,
que los posiciona en el mercado y en la opinién publica como
referentes sociales indiscutidos. En este sentido, la
Universidad de Chile representa en nuestro pais una de las
marcas de mayor valor en el campo profesional, intelectual,
cientifico, cultural y artistico, y por tanto, no deberia resultar
sorprendente que ésta y otras instituciones estatales debieran
exigir un mayor valor de reciprocidad a través de este tipo
de financiamiento tanto en fuentes de origen estatal como
privadas.

Esta materia debe ser debatida con mayor profundidad
tanto en el ambito de los Consejos de Rectores (CRUCH) y
consorcio de universidades estatales como de los ministerios
de Educacion y Economia, en el interés de velar por el
patrimonio que representan, principalmente, estas instituciones
estatales para el pais. Bien podemos asimilarlos a un royalty
que nos permitira ir dotando de mayores capacidades de
respuesta institucional a los mismos fines del Estado, en su
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natural crecimiento como pais que busca el desarrollo.
Personal técnico y postdoctoral

Otro de los ambitos en que se ha comenzado a
experimentar situaciones de inequidad laboral, corresponde
al campo de la ejecucion de proyectos de investigacion al
interior de las universidades y centros de investigacion
cientifica, ya sean de origen estatal como privados. En este
tipo de actividad laboral, la presencia de personal técnico o
postdoctoral que se incorporan a estos proyectos a través de
contratos a honorarios con los académicos que son jefes o
investigadores responsables de los mismos, han constituido
un conjunto de trabajadores marginalmente asociados a las
instituciones albergantes, particularmente aquellas que
conforman el medio universitario.

La presencia de este personal técnico, profesional o
cientifico en las universidades que actuan como unidades
albergantes de los proyectos que patrocinan, permanecen
como un personal flotante que no tiene pertenencia, ademas
de carecer de derechos laborales basicos, por lo general,
estando faltos de un reconocimiento en la propia
institucionalidad, sin tener beneficios de ningun tipo y quedan
sometidos a una dependencia personal con el investigador
principal, altamente vulnerables en su relacion contractual
de honorarios a los temas de seguro de accidentes, salud y
seguridad social.
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Este tipo de contratos han sido establecidos desde que se
origina FONDECYT hacia 1981, dejando en evidencia un
vacio legal y una inconsistencia laboral con quienes desarrollan
una labor, en muchos casos de alto riesgo. Su origen radica
en que los fondos adscritos a la contratacion de este tipo de
personal se entregan para su administracion a los jefes de
proyecto, definiendo un trato de servicios profesionales, a
pesar de que, por lo general, son sueldos mensuales sistematicos
que se extienden muchas veces por mas de tres meses y que
pueden llegar a durar no solo los tres o cuatro afios del proyecto,
sino que se pueden llegar a extender por varios proyectos, si
el investigador principal o colegas de su misma unidad, tienen
la posibilidad de concursar exitosamente en la misma area
temdatica, solicitando los mismos apoyos técnicos.

Algunos afios atras tuvimos la oportunidad de plantearle
personalmente al Presidente de CONICYT este flagrante mal
trato que se le suele dar a un personal altamente eficiente y
dedicado con tareas de investigacion trascendentales para las
universidades, particularmente, tratandose de pagos con fondos
estatales. Lo interpelamos a que hiciese el esfuerzo de transferir
tales fondos a la administracion de las universidades o unidades
albergantes de dichos proyectos, de igual modo que se hace
con la administracién para los items de adquisicion de
instrumentos y bienes, con la salvedad que en el caso de
personal técnico o en los proyectos postdoctorales, en donde
evidentemente se realizan contratos anuales de honorarios
correspondientes a sueldos, se obligase a las unidades
albergantes a aportar el correspondiente porcentaje de AFPy
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salud (20% aproximadamente), de modo que en niveles de
contrata, este personal tuviese una pertenencia institucional
acorde con el quehacer fundamental con que las universidades
complejas se diferencian del resto que no lo son.

Aun seguimos pensando que es de justicia incorporar
a las instituciones de investigacion este personal flotante que
mas bien asemejan a indocumentados que a personal de la
talla que efectivamente son y posicionan el quehacer de la
universidad en forma complementaria a sus tareas habituales.
Aun seguimos esperando una respuesta desde el sector
gubernamental, en un vacio legal en donde el sistema cientifico
nacional mantiene una deuda ética con un sector de si mismo
y, de parte del Gobierno, con la equidad que deben tener
trabajadores de alta especializacion, hoy dia a la deriva en
el medio nacional.
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CAPITULO 5

Nueva Institucionalidad:
Universidades Privadas y Estatales

La actual presencia de universidades estatales y privadas
conformando parte del conjunto de instituciones que
determinan el Sistema de Educacién Superior chileno, han
alcanzado un nivel de desarrollo altamente competitivo en
algunas areas de la docencia de pregrado y postgrado, cuestion
que ha generado una serie de inequidades en la forma que
se distribuyen los aportes fiscales en el medio nacional, con
reclamos que vienen tanto desde el mundo politico como
universitario producto de la falta de politicas publicas claras
y orientadoras de parte del Estado.

En este sentido, se requiere con urgencia producir un

ordenamiento que vaya mas alla de los intereses institucionales
especificos que han emergido en el ultimo tiempo y que se
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han acentuado frente a la dindmica que desde diversos sectores
estudiantiles, académicos y politicos, sumados a los alcances
de la Comision Presidencial de Educacion y de la subcomision
de Educacion Superior han comenzado a trascender.

Ha sido un llamado que bien podriamos catalogar de
cordura, en un escenario gubernamental en que se sigue
desarrollando una cronica de una muerte anunciada.
Efectivamente se requiere enfrentar en una decision politica
gubernamental los diferentes puntos de vista que permitan
articular la construccién de una nueva institucionalidad del
actual sistema de educacion superior, cuya organizacion y
estructura sigue siendo el resultado de una ordenacion de los
anos 50, con siete universidades de ese entonces, con una
rigidez incorporada a comienzos de los 80 para las
denominadas universidades del Consejo de Rectores, hoy
dia veinticinco, pero con una apertura a nuevas universidades
privadas sin fines de lucro, que al aproximarnos al
bicentenario ya cuentan con mas de treinta y cinco de éstas
entidades, en donde un conjunto de politicas publicas de
financiamiento fiscal (AFD, AFI, MECESUP, aranceles de
referencia, crédito fiscal, etc.) se aplican con criterio historico
y con nuevas concepciones de gestion que no logran una
coherencia entre si.

Realidad y Pragmatismo del AFD

La herramienta que el Gobierno tiene hoy para establecer
el reconocimiento formal y de responsabilidad econdmica
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con las universidades estatales, corresponde al Aporte Fiscal
Directo (AFD), pero que simultaneamente adjudica un
reconocimiento de igual jerarquia al resto de las universidades
privadas que conforman el CRUCH.

De acuerdo a datos de fuente gubernamental, en moneda
del afio 2007, ese mismo afio se distribuy6 segin partida 09
del MINEDUC, Capitulo 30 Educacion Superior, subtitulo
25, del aporte Articulo 2 del DFL N°4 de 1981, un fondo de
$122.714.246.000 pesos, de los cuales, las universidades
estatales recibieron un 57.0 %, en tanto que las privadas se
adjudicaron el 43.0 % restante. Esta distribucion seglin
podemos percibir de la Tabla mostrada en el Anexo, nos
permite analizar la evolucion que han experimentado las
universidades estatales desde el afio 1990. Ahi se puede
apreciar que en el caso de las universidades de Chile, de
Santiago y Valparaiso, por mencionar tres casos relevantes,
han venido sosteniendo una pérdida del total del fondo de
0.25%, 0.05%, 0.05% promedio por afo en los ultimos
dieciocho afios. Esto, se traduce a pérdidas patrimoniales
en términos de sus presupuestos anuales por el AFD, solamente
en el afo 2007 respecto de 1990, del orden 8.4%, 11.8% y
30.0% respectivamente.

Estas cifras son lo suficientemente claras para demostrar
la contraccion presupuestaria que vienen experimentando
las universidades estatales, respecto de los aportes del Estado,
en el periodo democratico. De mantenerse esta tendencia,
en el mediano plazo, las universidades estatales deberan
experimentar serios problemas de calidad, al no poder seguir

91



Raul Morales Segura

transfiriendo sus costos al ambito estudiantil, a través del
reajuste de aranceles.

De igual modo es posible realizar un analisis de los
Aportes Fiscales Indirectos (AFI), en donde la situacion es
igualmente dramatica para las universidades estatales, con
la excepcion de un par de universidades estatales de la Region
Metropolitana. Aqui podemos observar, que el afio 2007,
¢stas recibieron solamente 40.6% del total, con una
disminucion sostenida desde el afio 2000, en donde percibian
45.1% del total a distribuir por el Estado.

En la medida que el Gobierno siga con la politica de
escabullirse de sus responsabilidades econdmicas con las
universidades estatales, éstas iran experimentando una asfixia
financiera que redundara en pérdidas sustanciales de
credibilidad en su gestion y en la captacion de buenos
estudiantes.

Por de pronto, el Gobierno tiene en sus manos la
herramienta para retomar su compromiso historico con la
Educacion Superior Publica de nuestro pais, formalizando
al conjunto de universidades estatales en un nuevo referente
académico, en donde a partir de un sistema comin y exclusivo
de seleccidn para estas entidades se retome la PAA como
herramienta de reasignacion econdmica de las universidades
estatales, en plena concordancia con la ley vigente. Sin
embargo, a fin de no perturbar las actuales universidades
privadas tradicionales que usufructian del mismo AFD, cuya
suspension podria inducirlas a un colapso que no es
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recomendable para el sistema, la misma fraccion de asignacion
historica entre estatales y privadas de la distribucion del AFD
debiera ser transferida para su asignacion mediante fondos
separados.

El que las universidades estatales retomen el rumbo de
la PAA permitira diferenciar la naturaleza de éstas del resto
del sistema en relacion con la territorialidad y diversidad de
sus postulantes, en coherencia con sus fines misionales y
compromisos con la sociedad toda, junto con ordenar la
distribucidn del aporte fiscal directo (AFD) que otorga el
Estado a dichas universidades. Ademas, esto daria pié para
distribuir el aporte fiscal indirecto (AFI) de manera mas
equitativa, al otorgarlo de manera exclusiva a las entidades
estatales, consistentemente de acuerdo a la misma ley.

A través de este nuevo proceso, debiera resultar obvio
considerar que en una gradualidad proyectada en un plazo
prudente, el conjunto de universidades privadas deberia
acceder igualitariamente a beneficios de subvencion
gubernamental, en funcidn de las orientaciones y sentidos
de formacion solidaria que el Estado determine para este tipo
de instituciones sin fines de lucro y no sobre la base de
haberse constituido unas antes y otras después de 1981.

Universidades Privadas

Un ordenamiento bésico del sector universitario pasa
necesariamente por reconocer el rol del Estado frente a dos
pilares bien definidos de la institucionalidad universitaria,
estos son, las Universidades Privadas y las Universidades
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Estatales. Este reconocimiento primero permite poner sobre
la mesa de discusion los derechos y deberes del Estado con
quienes tienen a su cargo la conduccion de la formacion de
profesionales para el pais y de nuevos académicos con que
se nutren estas instituciones, asi como el desarrollo y cultivo
de las artes, las ciencias y las humanidades. Es sobre este
ordenamiento elemental, que podemos levantar constructos
mas complejos donde la sociedad comienza a generar y
articular procesos en torno a Investigacion y Desarrollo
(I+D), asi como su nueva proyeccion con la Innovacion en
[+D+I.

Este reconocimiento tan trivial, tiene sumido a sectores
politicos de derecha e izquierda en un entrampamiento de
compromisos historicos de financiamiento fiscal con
entidades privadas que han tenido una gravitacién enorme
en sus comunidades, organizaciones y hasta en sus propias
historias personales. Es por ello que lo simple, resulta tan
complejo de aplicar. Pero la presion publica que se ha ido
generando desde las comunidades universitarias y sus
autoridades unipersonales, producto de este desarrollo
inorgéanico que ha tenido el sistema universitario en las
ultimas dos décadas, alcanza ya a su fin, en cuanto a que
la decision de enfrentar este tema de pais se hace cada vez
mas urgente de acometer y las fuerzas organizacionales
vivas de la sociedad ya se han puesto vigilantes y ansiosas
sobre el particular.

Por ello que, aun cuando el tema de continuar
financiando algunas universidades privadas con aportes
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fiscales genera una inequidad evidente y cierta en este
conglomerado de mas de cuarenta y cuatro universidades,
se debera abordar de que manera el Estado debe subsidiar
el quehacer de estas entidades sobre una plataforma de
igualdad de oportunidades y de responsabilidades con el
pais, sobre la base de concursos transparentes y con rendicion
de cuenta de lo invertido en capital humano y patrimonio
institucional.

En este sentido, la agrupacion de universidades privadas
que accedan a recursos fiscales deberan tener perfectamente
acreditados sus patrimonios institucionales, de modo que
las actuales instituciones que usan el sistema de inmobiliarias
asociadas para lucrar a través de un tercero y cumplir con
la ley de ser entidades sin fines de lucro, deberan someterse
a controles estatales que permitan dar fe de ello. De ahi,
considero que no es esperable que todas estas universidades
privadas estén en condiciones de rendir tal prueba de
elegibilidad, como también, algunas de ellas, no tengan en
perspectiva, requerir fondos estatales. Por tanto, el llamar
a conformar una Agrupacion de Universidades Privadas que
reciban aporte del Estado bajo tales premisas, a las que se
podrian sumar otras condiciones como por ejemplo, estar
acreditadas por un periodo minimo y cumplir con
determinados convenios de desempeio, hara que se puedan
mantener los aportes historicos a las entidades privadas mas
antiguas, con un gradual proceso de concurso de recursos
que les permita ir acomodéandose a las nuevas condiciones
de la institucionalidad proyectada.
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De este modo, podemos encauzar la nueva
institucionalidad en lo que se refiere a las universidades
privadas, sin necesariamente caer en concepciones extremas
de agruparlas a todas en una misma entidad, Consejo o
Asociacion. Esta adscripcion voluntaria de entidades privadas
que acceden a fondos fiscales vendria a ser un primer pilar
de la nueva institucionalidad, en donde la fraccién historica
de los Aportes Fiscales Directos e Indirectos que hoy perciben,
constituirian un recurso existente que puede ser asignado
con nuevos criterios de gradualidad y de participacion
conjunta, sobre la base de indicadores que den cuenta del
desarrollo institucional, de su aporte en la formacion de
recursos humanos de mayor movilidad social, de investigacion
académica y de interés productivo, etc.

Las otras universidades privadas que no accedan a este
segmento descrito, deberan seguir las reglamentaciones
legales vigentes y nuevas que para el fin de desarrollar sus
misiones e intereses corporativos sean pertinentes con la
legislacion nacional. Su existencia, de igual modo seréd una
contribucion al sistema de educacidn superior del pais, pero
con un adecuado nivel de informacion y transparencia que
permita desde las entidades fiscalizadoras poner en
conocimiento a quiénes opten por acceder a éstas en la
consecucion de su formacion profesional o académica.

Universidades Estatales

El otro pilar indiscutible del sistema universitario chileno
lo constituyen las Universidades Estatales. Es ampliamente
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conocida la historia de como las dos universidades estatales
originarias, Universidad de Chile y Universidad Técnica del
Estado, con la reforma del ano 81, dieron vida a las
universidades estatales derivadas a partir de sus sedes
regionales y que hoy dia conforman las dieciséis instituciones
que se distribuyen a lo largo de todo el pais.

Estas instituciones que preservaron su naturaleza estatal,
respecto de las dos originarias, debieron ajustarse a las nuevas
condiciones de financiamiento que se establecieron con la
distribucion del aporte fiscal directo y sus participaciones
en el aporte fiscal indirecto, aunque manteniendo sus propias
autonomias en la administracion, financiamiento
complementario y mision institucional, aun cuando con
fuertes presiones econdmicas por mantener un adecuado
equilibrio y sustentabilidad. De igual forma, son conocidas
las deficiencias de financiamiento que han experimentado,
asi como problemas en materia de gestion y calidad, algunas
con modelos de expansion territorial a objeto de recaudar
nuevos ingresos sobre la base de cuestionables objetivos y
resultados académicos. En fin, tras casi tres décadas de
existencia en esta obsoleta realidad sistémica, surgen un
conjunto de cuestiones que hacen aconsejable restituirlas en
una nueva institucionalidad, asi como en una nueva relacion
con el Estado.

Sobre la base de que las dieciséis universidades estatales
existentes tienen una realidad tal que las hace funcionales al
desarrollo futuro del pais, podemos formular una propuesta
para esta nueva institucionalidad desde sus naturalezas y
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caracteristicas esenciales. En esta mirada podemos identificar
que al menos coexisten tres tipos de entidades estatales, a
saber: Universidades Nacionales, Universidades Regionales
y Universidades Tematicas.

Por su concepcion, historia y desarrollo en nuestro pais,
la Universidad de Chile ha sido desde 1842 la universidad
nacional por excelencia y el discurso fundacional de don
Andrés Bello su paradigma esencial. En la actualidad, la
vemos fortalecida y reafirmada en su configuracion interna,
con su remozado Estatuto institucional, actualizado con una
nueva estructura organica aprobada por decreto presidencial
por especial delegacion de poderes del Congreso en el afio
2005, con una puesta en marcha de esta nueva
institucionalidad desde mayo de 2006. Por otra parte, la
Universidad Técnica del Estado en su rol historico de
universidad nacional, tras la reestructuracion vivida con
motivo de la reforma de 1981, dio origen a la Universidad
de Santiago de Chile, circunscribiéndose a una de caracter
regional metropolitano, ain cuando, sin duda, mantiene una
vocacion nacional y una descendencia histérica construida
sobre la base de solidas entidades que marcaron el rumbo de
la educacion técnica chilena. De ahi que, esta universidad
deberia entrar en una reflexion profunda que le permita
retomar con el Estado su naturaleza nacional o redefinir su
quehacer en una perspectiva regional a través de un Estatuto
renovado.

Las Universidades Regionales, derivadas tanto de las
sedes regionales de las Universidades de Chile y Técnica del
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Estado, asi como de sus fusiones locales, que han logrado
una identidad con cada una de sus regiones en donde se han
constituido, con patrimonio propio y un reconocimiento a
través de sus gobiernos regionales, han marcado su identidad
de universidades con su gente, territorio y problemas de
desarrollo. De modo que con la excepcion de la Universidad
de Santiago de Chile, bien pueden clasificarse en este tipo
a las Universidades de Tarapaca, Arturo Prat, de Antofagasta,
de Atacama, de La Serena, de Valparaiso, de Talca, del Bio-
Bio, de La Frontera, de Los Lagos y de Magallanes.

Finalmente, en esta caracterizacion de las universidades
estatales, podemos reconocer un tercer grupo que tiene su
origen en lo que podriamos denominar Universidades
Tematicas, atendiendo a que se orientan originalmente al
area pedagdgica, como las Universidades Metropolitana de
Ciencias de la Educacion y Playa Ancha de Ciencias de la
Educaciéon en Valparaiso, o al area tecnologica como la
Universidad Tecnologica Metropolitana, derivada del Instituto
Profesional Tecnoldgico de Santiago que a su vez nacio al
alero de la Universidad de Chile. Estas tres instituciones
han marcado un precedente de universidades estatales que
han surgido como resultado de focalizarlas en un contexto
especifico tras la reforma del 81, a pesar de que necesidades
de gestion y financiamiento, conjuntamente con una autonomia
mal entendida, se han ampliado hacia otras lineas tematicas
formativas.

Esta nueva clasificacion permite dimensionar y orientar
las misiones institucionales en su relacion con lo que espera
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el Estado de éstas, de manera que ya no se ven como entidades
que compiten entre si, sino que mas bien, en entidades
universitarias que requieren de la cooperacion para afianzar
de mejor manera sus logros en el pais y frente a la
globalizacion mundial.

El reconocimiento de estas Universidades Estatales en
su esencia natural, sumadas a la existencia de un ente
coordinador que vele por el interés de mantener estandares
de calidad y de excelencia, como podria ser un Consejo de
Rectores de Universidades Estatales, podria permitir proyectar
en el mediano plazo un sistema de ingreso propio, una
movilidad estudiantil a nivel nacional, un sistema de
evaluacion académica y movilidad del profesorado sobre la
base de concursos nacionales y oposicion de antecedentes.

Al igual que en el caso de las universidades privadas, el
problema de financiamiento pasa a ser un escollo como en
todo tipo de reformas en donde el peso historico es un
antecedente importante. Sin embargo, se podria iniciar esta
nueva institucionalidad reconociendo el rol que el Estado
tiene ante estas instituciones, dando pié a su caracterizacion
en Nacionales, Regionales y Tematicas, financiadas con los
mismos fondos del AFD y AFI que actualmente reciben de
manera historica, integradas a un Consejo de Universidades
Estatales. A su vez, las universidades regionales y tematicas
deberian reenfocar su desarrollo futuro mediante convenios
de desempefio suplementados con fondos adicionales
provenientes de fuentes ministeriales de desarrollo
institucional y fondos de desarrollo regional, sobre la base

100



Horizontes de la Crisis Universitaria Chilena

sobre la base de conformar alianzas estratégicas con las
universidades nacionales para potenciar Programas de
Postgrado, desarrollar Centros de Investigacion, fomentar
actividades de [+D+I en las regiones y mantener Programas
de Perfeccionamiento continuo del cuerpo de profesores a
nivel nacional.

Excelencia Académica

La excelencia académica es la aspiracion que busca
imprimir a su trayectoria toda institucion universitaria que
se precie de tal, sin embargo, ésta no es la resultante inmediata
de una decision politica por un mejoramiento sostenido, del
aporte de recursos frescos para nuevas inversiones o del
establecimiento de nuevos vinculos cooperativos con otras
entidades de excelencia. Si bien, cada una de estas propuestas
pueden ser apropiadas para mejorar el estatus institucional,
la excelencia académica surge del reconocimiento que
entidades pares hacen de quiénes marcan el rumbo e invitan
a ser emuladas en los multiples planos del quehacer
universitario, lo que finalmente se traduce en un amplio
consenso de calidad aceptada por su entorno social .

Sin duda que, el cuerpo académico, es una de las grandes
preocupaciones que toda entidad universitaria tiene, pues es
el que finalmente le confiere el sello y el caracter a la
universidad. No podemos olvidar que en su esencia, una
universidad es lo que su cuerpo académico es. De ahi que,
el establecer politicas universitarias de mejoramiento del
personal académico, mas temprano que tarde, redundaré en
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un ascenso institucional en el sentido de la excelencia, ain
cuando pueda tomar largos periodos de tiempo el implementar
adecuadamente un objetivo de este tipo. Por ejemplo, la
Facultad de Ciencias a comienzos de los afios ochenta tomo
una decision politica tendiente a contratar solamente
académicos con el grado de doctor para ingresar a la Carrera
Académica Ordinaria de la Universidad de Chile. Hoy la
hace ser una de las Facultades singulares en el pais, puesto
que, con poco mas de un centenar de académicos de planta
y jornada completa, mas del 90% de ellos son doctores. Esta
medida, en su caso, ha mostrado ser muy efectiva al momento
de analizar su produccidn cientifica, puesto que con ello, se
asegurd contar con personal desde muy joven probados en
materia de desarrollar proyectos de investigacion y ademas,
poder fortalecer dos de sus objetivos misionales fundamentales
como son el hacer ciencia bésica de nivel internacional y
formar cientificos para Chile, enarbolando uno de los indices
de publicaciones cientificas per capita y anual, mas alto del
medio nacional.

Esta preocupacion por la excelencia del cuerpo
académico universitario debe ser una constante de todo el
sistema universitario estatal. Por ello que, al estar éstas
universidades estatales comprometidas en un proceso colectivo
de identidad como entidades publicas del mas alto nivel en
su ambito nacional, regional o tematico, debieran supeditarse
a sistemas de control de calidad conducentes a alcanzar
gradualmente niveles de excelencia acordes con sus misiones
y objetivos institucionales. Del mismo modo, al ser todas
universidades estatales, puede establecerse un sistema de
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jerarquizacion académica equivalente y transferible,
acentuando una movilidad de su profesorado que hoy dia,
practicamente no existe en el pais.

La excelencia del estudiantado universitario es un tema
mas complejo de abordar, puesto que aqui confluyen diversos
factores como los intelectuales, sociales, econdomicos y
territoriales, que hacen que la fusién o amalgama de éstos
determine diferentes mecanismos para abordar un
mejoramiento gradual. La excelencia del estudiantado no
solo es una variable que da cuenta del ingreso medido por
los mayores puntajes nacionales, sino que también por
aspectos relacionados a la permanencia y a los niveles de
formacion, medidos por el éxito en la insercion laboral y su
proyeccion a otros niveles mas avanzados de formacion
académica o profesional.

En esta materia, resulta fundamental comprender como
juegan los aspectos de seleccion y de formacion remedial en
los primeros afios de estudios en el éxito de éstos estudiantes,
asi como hacer que los programas de carreras se conjuguen
apropiadamente con un posterior desarrollo armoénico entre
el sello institucional y una formacion integral adecuada.

Sin duda, hoy dia nos queda claro que los procesos de
seleccion estudiantil no son lo suficientemente apropiados
para aplicarlos a todo el pais como se ha venido realizando
por décadas. Mas cuando se trata de una Prueba de Seleccion
Universitaria cuyos objetivos estdn mas cerca de medir el
rendimiento en la Ensefianza Media que la seleccion de

103



Raul Morales Segura

ingreso a las carreras o programas académicos de las
universidades.

En esta materia, se debe realizar una profunda reflexion
en términos de volver a una Prueba de Aptitud Académica
para el sistema de seleccion en las universidades estatales y
complementar los procesos de seleccion acorde con las
naturalezas de las universidades y sus realidades nacionales,
regionales o temadticas. Un proceso de seleccion para acceder
a una universidad nacional como la Universidad de Chile,
no tendria porque ser equivalente a la seleccion para ingresar
a la Universidad de Magallanes o de Tarapaca. Sin embargo,
el tener un denominador comin minimo de seleccidon
permitiria que, al acceder a alguna universidad estatal,
cumplido ciertos niveles de formacion, deberia el sistema
permitir la movilidad estudiantil desde y hacia las
universidades nacionales, que por su mision y deberes con
el Estado, habrian de estar abiertas a todo el estudiantado
del pais, por cuanto el acceso no puede ser visto tan solo
desde el inicio, sino que también desde la transferencia en
niveles intermedios, como por ejemplo, tras alcanzar una
formacion con grados de Bachiller o Licenciatura.

Igual cosa debe experimentarse con el area de servicios
y de extension universitaria. Es bien conocido el rol que
juegan las instituciones universitarias en el pais, tanto en la
facilitacion de recursos asistenciales y metodologias analiticas
y de vanguardia en el desarrollo econdmico y social, como
en la extensidn artistica y cultural asociada a sus tareas
misionales. Las universidades siguen siendo el mejor foco

104



Horizontes de la Crisis Universitaria Chilena

de desarrollo para multiples iniciativas de alto nivel y son
medios de expresidn para el talento y las habilidades de
nuestros integrantes como de la sociedad toda. Con mayor
razon en aquellas regiones que por sus condiciones territoriales
y apartadas de los grandes centros urbanos se transforman
en referente exclusivo para lograr dichas metas. En este
contexto, programas de desarrollo regional y nacional deberian
ser fuentes de convergencia para que las universidades
estatales en un trabajo cooperativo accedan a la
complementacion de sus quehaceres y al fortalecimiento de
centros regionales, por sobre una competencia que hoy esta
llevando a que universidades regionales del norte tengan
sedes en el sur y vice versa, s6lo en un d&nimo de disputar
beneficios econdmicos que no tienen ningun destino en un
contexto de una politica de universidades estatales a nivel
nacional.

Por otra parte, la globalizacion trae consigo un gran
desafio de competitividad a nuestras universidades estatales
y éstas deben ser capaces de alcanzar una politica coherente
de colaboracion mutua, puesto que ya estan ingresando al
pais afamadas universidades mediante programas de
formacion de postgrados especificos o en asociaciones con
otras universidades de nuestro propio pais.

En este sentido, de no saber enfrentar estos nuevos retos
contemporaneos que nos trae la educacidén universitaria
internacional, a poco andar se transformaran en verdaderas
amenazas para la subsistencia de nuestras universidades
estatales mas vulnerables, de modo que es imperativo atender
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oportunamente estos nuevos escenarios, a fin de transformar
estas amenazas en nuevas oportunidades para agilizar un
proceso que urge plasmarlo a través de esta nueva
institucionalidad que se reclama como evidente.

Sin embargo, ante las nuevas dindmicas internacionales
y nacionales que en materia de educacion superior estamos
experimentando, se requiere de la pronta atencion y decision
de cambios por parte de las instancias de Gobierno, con
particular énfasis en simplificar las trabas administrativas y
controles burocraticos que hacen més vulnerables la gestion
de las universidades estatales frente a la competencia de las
privadas, a pesar de que por mision y mandato atienden con
mayor predominio que el resto del sistema universitario a
los estudiantes de menores recursos y aseguran una mayor
cobertura social, laica y cultural de la sociedad chilena.
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CAPITULO 6
Equidad y Calidad en la Formacion de Pregrado

Las deficiencias en la formacion cientifica y en un
sentido mas amplio, en la formacion lingliistica y humanistica,
que se han observado en el alumnado de nuestra Ensefianza
Media a nivel nacional, han sido aspectos de honda
preocupacion gubernamental y de la sociedad chilena en la
ultima década. Deficiencias que han venido sistematicamente
quedando patentes en los magros resultados promedios que
se han desprendido de las Pruebas de Conocimientos
Especificos, mientras estuvo vigente la PAA, y posteriormente,
con las Pruebas de Seleccion Universitaria (PSU), segin
observaciones que se desprenden desde los informes técnicos
que ha entregado el DEMRE, Departamento de Evaluacion,
Medicion y Registro Educacional de la Universidad de Chile,
que ha tenido a su cargo los procesos de seleccion universitaria.
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Tema que, por lo demas, se ha acentuado tras los
deplorables resultados que han emanado de los examenes
que debid rendir nuestro sistema educacional, producto de
las diferentes evaluaciones internacionales, que también
dejaron al descubierto las falencias y dificultades de dominio
que han mostrado los profesores de Ensefianza Media en las
mismas materias.

Por otra parte, es ampliamente conocido entre los
profesores universitarios que cubrimos los primeros afios de
los ciclos basicos, las deficiencias que traen los estudiantes
secundarios, tanto a nivel de comprension como de sintaxis
y redaccion, ademads de fundamentos matematicos y 16gicos,
con la excepcidon de algunas carreras de alta demanda, en
donde se concentran los mejores puntajes nacionales. Esta
tendencia, que se ha observado en la sociedad en general, ha
dado paso a la identificacion de los analfabetos funcionales,
dejando al descubierto fallas fundamentales del sistema
educacional sin enfrentarse apropiadamente a la fecha ni
otorgarsele la importancia que merece. Sin duda que esto
tiene una repercusion mas amplia que en el puro &mbito de
los estudios superiores, puesto que al extenderse hacia el
campo laboral y a la convivencia cotidiana, se van
desarrollando patrones de desenvolvimiento social menos
depurados y de menor conciencia cultural e intelectual,
contrariamente a lo que observamos en sociedades civiles y
democraticas mas evolucionadas.

Sin embargo, a pesar de la magra realidad que se ha
venido sosteniendo por tanto tiempo, las universidades han
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debido enfrentar el dilema de tener estudiantes con mas
conocimiento o con mas aptitudes, cuestion que en si no es
trivial a la hora de hacer cumplir los programas de estudio
y sus correspondientes contenidos tematicos. Aun asi, creo
que el rol de las universidades estatales debe estar supeditado
al servicio publico, particularmente en lo que concierne a
abrir nuevas oportunidades a quiénes no han contado con
los recursos econdmicos y sociales apropiados para ampliar
sus bases de conocimientos durante su estadia en la ensefianza
media, pero que si tienen las aptitudes intelectuales necesarias
para alcanzar el éxito en sus estudios superiores. Esto hace
una enorme diferencia con las universidades privadas, las
cuales obedecen principalmente a objetivos de formacion de
cuadros de egresados que se ajustan a sus intereses
profesionales o de élite, tanto en sus objetivos de caracter
doctrinario como econdémico, que en otros casos se extiende
a lo confesional.

Sobre esta base es que debemos considerar importante
rescatar una evidencia que, cada aflo, pesa mas en la brecha
que se estd generando entre estudiantes provenientes de
entidades municipalizadas y privadas. Debemos ser
suficientemente sensibles para atender una realidad que cada
afo se hace mas evidente, respecto de que la Prueba de
Aptitud Académica (PAA), conjuntamente con sus Pruebas
de Conocimientos Especificos (PCE), ha sido el instrumento
mejor logrado para un proceso masivo de seleccidon
universitaria que busca equiparar oportunidades, haciendo
mas equitativa la elegibilidad de estos estudiantes de
Ensenanza Media.
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Desafortunadamente, las presiones politicas que desde
el Ministerio de Educacion condujeron a instalar en el afio
2003 la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU), como un
nuevo instrumento de seleccion para ingresar a las
universidades del CRUCH, a diferencia de la PAA, esta
nueva prueba introduce un elemento de inequidad que habra
de afectar principalmente a los estudiantes provenientes de
colegios de menor calidad, al centrar el proceso de seleccion
sobre la base de conocimientos adquiridos durante la
Ensenanza Media.

Un segundo problema, no menos importante que el
primero, se focaliza en las dificultades que han tenido las
universidades para seleccionar a sus estudiantes con un
mismo instrumento de corte generalista, que no permite una
adecuada diferenciacién al momento de distinguir entre
postulantes a carreras que requieren determinadas aptitudes
intelectuales y niveles de preparacion.

Por eso, considero que la Universidad de Chile y demés
universidades estatales deberian volver a instalar la PAA
como condicion sine qua non de un sistema de seleccion
unico, en su rol de instituciones de educacion publica que
estan orientadas a servir, principalmente, en el rescate de
talentos intelectuales promisorios pero desfavorecidos por
diversas causas sociales o territoriales y asi, no perder un
principio fundamental de construccion de pais como es su
movilidad social.
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Por su parte, las universidades privadas debieran buscar
sus propios mecanismos de seleccién universitaria y no
continuar usufructuando de un proceso, que por lo demas,
su costo lo han externalizado sobre la principal universidad
estatal chilena y el estudiantado secundario nacional que, en
mas del 50%, ni siquiera postula ni accede a sus instituciones
de educacion superior, pero cuyo aporte financiero les permite
obtener gratuitamente un proceso de seleccion que les da
garantia de €xito sin esforzarse mayormente para obtener
tal beneficio.

En este proceso de transicion del liceo a la universidad
muchos estudiantes experimentan dificultades serias de
adaptacion y de nivelacion de conocimientos de base, aspectos
que han llevado a las instituciones de educacion superior a
la busqueda y aplicacidon de diferentes modalidades para
enfrentar este problema, que al final se traduce en la forma
de normalizarlos a un nivel minimo y homogéneo de
conocimientos que aseguren sus permanencia en sus carrera
de interés. Desde programas de estudios remediales, cursos
de nivelacidn y tutorias especificas, por mencionar algunas,
todas basadas en una formulacién de caracter informal,
vinieron a confrontarse con una nueva modalidad formal que
instala la aparicion de los Programas Académicos de
Bachillerato y su correspondiente grado académico de
Bachiller.

Estos programas de Bachillerato han representado una
alternativa soélida tanto en lo conceptual como organico de
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un ingreso y permanencia en la universidad. Con este tipo
de programa no soélo se busco atender problemas de decision
vocacional, sino que también enfrentar problemas asociados
a largas permanencias para obtener un titulo profesional, los
cambios de carreras sin reconocimientos apropiados de
estudios previos cursados o la salida de la universidad para
rendir nuevamente su prueba de ingreso e incorporarse a otra
carrera universitaria, cuando dichos estudiantes ya habian
mostrado suficiencia intelectual para ingresar, incluso en
muchas ocasiones, a la misma universidad.

Programa de Bachillerato

La importancia alcanzada por los Programas de
Bachillerato en la Educacion Superior, a nivel nacional,
gener6 todo un proceso de cambio en la concepcién de los
estudios de Pregrado en la década de los noventa y, de paso,
introdujo economias de escala tanto a nivel de recursos
humanos como de capacidades instaladas.

El actual Programa de Bachillerato de nuestra
Universidad comienza a ser un tema de estudio incipiente al
iniciar su periodo rectoral el Dr. Jaime Lavados, quién propuso
la tarea de inducir un cambio en la forma de articular los
estudios de pregrado en nuestra universidad. Esto significo
un nuevo frescor curricular, tras el viejo modelo napoleonico
que se habia instalado como Unico en todo el pais, cuyos
efectos en la mayoria de los planes de estudios a la fecha
resultaban con evidentes muestras de anquilosamiento,
producto de haberse establecido carreras estancas, sin
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capacidades y flexibilidades de movilidad estudiantil
transversal, incluso, al interior de las mismas universidades.

Tuve en suerte contribuir a la discusion de este proceso
en calidad de asistente de la comisidon que para esos efectos
nombro el rector Lavados y que afectuosamente denominamos
de los Tres Luises, por sus integrantes y destacados colegas
los profesores Luis Izquierdo', Luis Vaisman y Luis Merino.

Esta comision tuvo a su vez el rol de discutir una propuesta
conjunta con la Pontificia Universidad Catodlica, que
desafortunadamente no lleg6 a un acuerdo para implementar
un Unico programa, generandose dos visiones diferentes que
finalmente condujo a ellos a ofrecer un Programa de
Bachillerato con ingreso diferenciado desde el inicio a
Ciencias Exactas y Naturales y a Ciencias Sociales y
Humanidades, en tanto que nuestra propuesta fue de un
programa de ingreso unificado y con menciones al término
de éste.

Tras un afio de andlisis y discusiones, en la que la
mayor de las veces percibimos desde primera fuente los
analisis del Profesor Izquierdo, en una cercania dada por la
pertenencia a la misma Facultad, el proyecto se traslado
finalmente hacia el ambito de la Vicerrectoria Académica,
en donde, bajo la direccion del Vicerrector de ese momento,
el Profesor Luis Merino, tuvimos la oportunidad de hacer
efectiva las propuestas largamente discutidas desde una
perspectiva conceptual por los Tres Luises, en un proceso de
andlisis conjunto con la Profesora Julia Romeo de la Facultad
de Ciencias Sociales, quién lider¢ el area de las Ciencias
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Sociales y Humanidades, en tanto que al autor le correspondio
el area de las Ciencias Exactas y Naturales, por su reciente
experiencia de haber organizado y dirigido la Escuela de
Ciencias, y dado el conocimiento disciplinario del Profesor
Merino, el mismo liderd en su area las estrategias relacionadas
con las Artes.

Con una convocatoria amplia a distintas unidades
académicas de la Universidad, constituimos comisiones
tematicas de acuerdo a un conjunto de disciplinas basicas,
no profesionales, que se consideraron propias de las
actividades curriculares que se daban en los primeros dos
afnos de formacién en el pregrado de las mas de cincuenta
carreras que se dictaban en ese momento. En esas comisiones
de trabajo se establecieron diagnosticos, propuestas de
integracion curricular y modos de diversificar el Pregrado,
teniendo en consideracion la formacidn minima necesaria
para cubrir los dos primeros afos de estudios en nuestra
Universidad.

En esa oportunidad se conformaron comités con
profesores provenientes de las distintas Facultades en donde
se dictaban disciplinas basicas, que por ejemplo, en el caso
de Quimica, estos profesores provinieron de las Facultades
de Ciencias, de Ciencias Quimicas y Farmacéuticas, de
Medicina, de Agronomia, de Ciencias Fisicas y Matematicas
y del INTA. Cuestion similar ocurrié con las Comisiones
en Biologia, Bioquimica, Fisica y Matematicas. Al ser
disciplinas cientificas, su distribucion en la Universidad era
mas diversa, en tanto que en el caso de las disciplinas de las
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Ciencias Sociales y Humanidades, no fue necesario abarcar
tantas unidades académicas, dado que éstas se concentraban
con mayor propiedad, principalmente en el Campus Juan
Goémez Millas.

En ese momento se analizaron mas de 50 planes de
estudios de las carreras de pregrado existentes al afio 92. De
nuestros diagndsticos distinguimos diversos aspectos
estructurales que, obviamente, no contribuian a una propuesta
de integracion curricular transversal. Entre otras, apreciamos:
(a) una gran variedad de contenidos tematicos fundamentales
en asignaturas disciplinales basicas; (b) una sistematizacion
excesiva de contenidos que no hacia fécil la homologacion
entre planes de estudios similares; (¢) una estratificacion
extrema de contenidos de formacion basica e incorporacion
de temas profesionales en carreras de una misma area
tematica, que atentaban con la idea de propender al desarrollo
de planes comunes; solo por mencionar algunas de las diversas
observaciones que surgieron de este primer diagndstico en
lo curricular.

Indudablemente que todo este trabajo, que dur6
aproximadamente un afio, permiti6 sentar las bases necesarias
para formular el Programa Académico de Bachillerato, tras
conocer los principales contenidos tematicos fundamentales
dictados en la Universidad y proyectar una nueva orientacion
curricular a una futura reforma del Pregrado.

Posteriormente, bajo la direccidén del Vicerrector
Profesor Fernando Lolas, sucesor en el cargo del Profesor
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Merino, se amplio este Comité de Bachillerato con la
presencia de otros distinguidos colegas como el Dr. Jorge
Babul, actual director del Programa, y el Profesor de Historia
Luis Menke, quién dirigia una unidad de apoyo curricular al
interior de la Vicerrectoria con otros profesionales como la
Profesora Marlis Vidal, que nos otorgaron un amplio apoyo.
Fue con este grupo de trabajo, al que seguiamos perteneciendo
con la Profesora Julia Romeo, que se inici6 la confeccion
curricular de este nuevo programa académico, para llegar a
fines del afio 92 con la estructura que permitio dar forma a
este Programa Académico de Bachillerato.

Algunos elementos conceptuales que se analizaron y
consideraron fundamentales de incorporar fueron:

(a)  Formacion integral, en el interés de incorporar diversos
ambitos formativos, integrando las dos culturas del
conocimiento occidental, vale decir, el mundo de las
humanidades y las artes y el de las ciencias naturales y
exactas, normalmente separados en el ejercicio especializado
de nuestra actividad profesional.

(b)  Formacion disciplinal, orientada a dar las bases
fundamentales del conocimiento sistematizado por disciplinas,
manteniendo una independencia del rol auxiliar que éstas
tienen en la formacion profesional. Con esto se buscé ampliar
la base universal de conocimientos para proyectar una mayor
variedad de posibilidades profesionales que por vocacion
iria orientando la eleccion de dichos estudiantes.
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(c) Formacion transversal, orientada a inducir una
interaccion de visiones disciplinales diversas sobre un mismo
referente, de modo de producir una vision de campo que
dimensione mas apropiadamente la complejidad del
conocimiento y la cultura.

Sobre esta base y otros antecedentes que se fueron
construyendo, se dio forma definitiva al plan de estudios en
el que se determinaron contenidos tematicos propios de
asignaturas obligatorias y electivas.

En el contenido de las asignaturas obligatorias se priorizd
el que fueran contenidos fundamentales, que dieran inicio a
la actividad disciplinal desde su primer afio de ingreso, de
modo que la formacion de base la recibieran en la Universidad
atendiendo al estado del arte de lo que habia sido su formacion
en la Ensefianza Media. En ese concepto, la idea matriz fue
construir asignaturas disciplinarias lo mas fundamentales y
generales posibles y, en el caso de las disciplinas cientificas,
hacerlas con trabajos de laboratorios, de modo que adquiriesen
una experiencia practica-vivencial, aun aquellos estudiantes
que no tendrian predileccidn por carreras cientifico-
tecnologicas.

Asi, se constituy6 una malla de diez disciplinas bésicas,
incorporandose en el campo cientifico a las asignaturas de
Matematica, Fisica, Quimica y Biologia, mientras que en el
campo de las Ciencias Sociales, a las asignaturas de Economia,
Sociologia y Psicologia, en tanto que en Humanidades fueron
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Filosofia e Historia y, finalmente, una asignatura de Artes,
en un sentido de incorporar lo estético y especulativo.

Por otra parte, en una vision integradora de todas ellas
y desde el punto de vista de complementar este plan de
estudio con asignaturas electivas y optativas por parte de
los estudiantes, se gener6 un concepto de niveles disciplinales
de modo que los estudiantes pudieran acceder, de acuerdo
a su vocacion e interés, a un proceso secuencial de aprendizaje,
estableciendo diferentes niveles de aproximacion a disciplinas
que pueden ser muy estructuradas. Asi, por ejemplo, el caso
mas complejo resulto ser el de los estudios de Matematicas,
para el que se plantearon tres niveles. Un primer nivel en
donde el estudiante lograria una vision del campo de las
Matematicas, un segundo nivel donde las Matematicas
adquieren un valor heuristico, netamente instrumental y de
aplicaciones, y un tercer nivel de mayor exigencia y
profundidad orientado a hacer de las Matematicas su primera
experiencia en la reflexion y estudio de una disciplina que
se organiza desde sus primeros principios. De este modo,
se fue analizando las distintas disciplinas a fin de ofrecer
este tipo de estructuracion de ser posible y, asi, atender a la
diversificacion de las carreras de pregrado.

Ademas, se plante6 como asignaturas alternativas
optativas a las asignaturas de conocimientos profesionales
propias de una profesion u oficio, dictadas en las Facultades,
de modo que los estudiantes pudiesen incursionar en algunas
de las areas donde ellos vislumbrarian sus posibles intereses
vocacionales. De alli surgio la idea, entonces, de abrir las
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de formacidn general, vale decir, asignaturas centradas en
visiones complejas de problemas multidisciplinarios o de
formacion cultural no sistematicas.

Reforma del Pregrado

Tras poco mas de una década, desde su implementacion
en el afio 93, podemos vislumbrar claras ventajas de este
proceso académico, en donde estos bachilleres, durante dos
afios, desarrollan aproximadamente veinte asignaturas de las
distintas areas del conocimiento universal. Tal vez, una de
las ventajas mas singulares que podemos apreciar desde la
perspectiva curricular, es que los estudiantes adquieren una
formacion cientifico-humanista solida y asi, una buena
adaptabilidad al ingreso en diferentes opciones de carreras
relacionadas disciplinalmente con su orientacidn e intereses
vocacionales. También, adquieren un buen manejo de
conceptos interdisciplinarios que les permiten tener una
mirada més amplia frente a problemas de una disciplina en
particular.

Por otra parte, algunas desventajas de un sistema que
sabemos perfectible, las podemos visualizar en que, en nuestra
Universidad y en el resto del sistema universitario nacional,
aun se aprecia una insuficiente flexibilidad curricular en las
carreras de pregrado, lo que obstaculiza las homologaciones.

Esto, sumado a que los estudiantes de un programa de
Bachillerato suelen arrastrar un peso en contra que,
culturalmente, se ha arraigado en nuestras tradiciones
universitarias, como el carecer de una identidad especifica
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con carreras profesionales. Esto los hace ser mas vulnerables
a la hora de establecer sus sentidos de pertenencia,
particularmente en sus primeros afios de vida universitaria,
en donde los aspectos emocionales suelen ser muy fuertes.

El impacto que tuvo esta iniciativa, podemos
ciertamente afirmar que ha sido una de las mas emblematicas
y significativas que han ocurrido en el sistema universitario
nacional de las ultimas dos décadas. Su propagacion,
particularmente en las universidades privadas, permitio
elaborar ciclos basicos comunes a diferentes carreras y nivelar
las formaciones que estudiantes de ensefianza media traian
desde diferentes origenes de colegios municipalizados,
subvencionados o privados. Por otra parte, esta nueva
modalidad de ingreso a la universidad, permitid postergar la
decision profesional a quienes hicieron uso de este modelo,
manteniendo algunos criterios vocacionales generales respecto
de areas de interés. Aun cuando esta iniciativa ha representado
un avance en materia de replantearse el ingreso a la
universidad, tanto desde el punto de vista del estudiante
como de sus familias, todavia sigue siendo en algunas
Universidades Complejas la forma alternativa que tienen
estudiantes aventajados que no alcanzaron puntaje para
ingresar a carreras de alta demanda como Medicina. Esto,
sin duda, tiene un impacto negativo en la postulacion a los
Programas de Bachillerato, puesto que predispone a un
numero importante de sus estudiantes a emplearlo como un
trampolin hacia sus expectativas no satisfechas, en vez de
incorporarse a un programa que le ofrece la expectativa de
descubrir nuevos rumbos, acorde con sus capacidades y

120



Horizontes de la Crisis Universitaria Chilena

habilidades expuestas a una vivencia disciplinaria efectiva.

También, este nuevo paradigma de la educacidon
universitaria dio pié para mostrar la lentitud con que las
universidades estatales fueron dando respuesta a las mismas
implementaciones, muchas veces entrampandose en la
transferibilidad interna hacia otras carreras de la misma
institucion, al momento de definir cupos de ingreso a carreras
profesionales para sus propios bachilleres. Un aspecto que
del todo, aun no ha sido resuelto, corresponde al hecho de
que estos programas académicos pilotos, que se iniciaron en
el caso de nuestra universidad con un 5% aproximadamente
de la matricula a primer afio, no han sido capaces de crecer
y proyectarse en el contexto definitivo para el cual fueron
concebidos. Al igual que en la Universidad de Chile, en el
resto del sistema universitario, salvo algunos casos puntuales,
estos programas aun siguen en una indefinicion conceptual
y estructural que no toma forma con la orgéanica propia de
las carreras de pregrado.

Este es un punto que puede ser simbdlicamente asumido
por las Universidades Estatales, en el interés de potenciar
sus capacidades de interrelacion entre universidades
nacionales, regionales y tematicas, no s6lo estableciendo
nuevos criterios de movilidad estudiantil, sino que ademas,
definiendo estandares de calidad para la formacion
universitaria de los ciclos basicos comunes y generando
mecanismos de control de la calidad y equidad estudiantil,
sobre la base de tener sistemas de acreditacion que se muevan
con parametros e indicadores de escala nacional.
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Por otra parte, es bueno meditar que al no haberse
instituido programas correspondientes o Unicos, los niveles
de formacion alcanzados no han sido todo lo equivalentes
que se hubiese querido, en el interés de establecer modos de
homologacién o transferencia inter universidades, lo que
para estos efectos ha sido bajo, por no decir, inexistente.
Aun asi, creo conveniente enfatizar que, las sefiales de los
tiempos que corren, nos muestran que cada vez se hace mas
dificil el poder ir demarcando areas especificas de formacion
profesional en un esquema clasico de organizacion curricular
y, por lo tanto, frente a la diversidad de nuevas opciones de
futuro, tendremos que abrirnos a la concepcion de un
estudiante en la Universidad que ayuda con su propia eleccion
a construir su propio curriculo abriéndose a planes de estudios
mas flexibles, lo que finalmente lo llevara a la obtencion de
un grado académico o a un titulo profesional, que no
necesariamente debe ser pensado como de interés masivo.

De alli que, durante este proceso formativo que habra
de experimentar este estudiante, debera ser considerado como
un estudiante de la Universidad en su sentido mas propio,
en contraposicion a lo que historicamente ha sido el adscribir
nuestros estudiantes a una Escuela o Facultad.

De esta breve sintesis podemos extraer la necesaria
experiencia de integracion curricular que hemos
experimentado con los diversos matices de voluntades y
respuestas que dan el todo resultante a lo que deberemos
enfrentar, de sumirnos en un desafio de mayores proporciones
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que proyecte globalmente a nuestra Universidad y al conjunto
de universidades estatales. Esta tarea, de plasmarse en un
proyecto concreto para nuestro estudiantado, pasa realmente
por una flexibilizacion de nuestros planes de estudios y
gestion administrativa académica. Por lo demas, esta apertura
requiere de una nueva perspectiva respecto de como, hasta
ahora, hemos estado entregando nuestra integracion
sistematica y secuencial formativa y de abrir nuevos espacios
de aceptacion por nuestra parte ante esquemas mas novedosos
de recorridos curriculares ad hoc, para asi lograr que gran
parte de nuestros futuros estudiantes accedan a procesos de
formacion profesional o académicos mas acorde con sus
expectativas personales y, por tanto, logren una adecuacion
apropiada a la diversificacidon opcional del futuro mercado
laboral.

No tengo duda que estos elementos han de constituir
la base de la reforma de pregrado que sigue a la espera de
una profunda reflexion y pronta decisiéon en las politicas
institucionales. Los ordenamientos de mallas curriculares,
planes de estudios y ciclos de formacion bésica que hemos
venido experimentando en los Ultimos afios representan solo
la antesala para abordar la reforma de nuestro pregrado en
vistas a las perspectivas que el pais se abre con el Bicentenario.

La experiencia que nos ha aportado casi quince afios del
Programa de Bachillerato debe ser un elemento sustancial al
momento de proyectar los nuevos espacios curriculares que
el estudiante del futuro habr4 de demandar.
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Créditos Transferibles o ciclos homologables

Hace ya un par de afios que el Consejo de Rectores
(CRUCH) manifesto6 el interés de establecer un sistema de
créditos transferibles entre sus instituciones asociadas, tema
que se encargd a los correspondientes Vicerrectores
Académicos para iniciar la busqueda de acuerdos minimos
y basicos en materia de mecanismos y procedimientos que
hicieran posible su implementacion.

Esta iniciativa, en alguna medida, tiene una razén de
ser en las corrientes de pensamiento europeo que se han
sucedido producto de las declaraciones de la Sorbona (1998)
y de Bologna (1999). La Declaracion de la Sorbona, acaecida
el 25 de mayo de 1998, establecio el papel central que las
universidades tienen en el desarrollo cultural y en la sociedad
del conocimiento que se comienza a configurar con el término
del milenio en Europa y el mundo, particularmente en el rol
que se le atribuye a la educacién y la cooperacion educativa
para el desarrollo de sociedades democraticas solidas, pacificas
y duraderas. Junto con reconocerlas como entidades claves
en la movilidad ciudadana y en la capacidad de generar
nuevas formas de empleo.

Al afio siguiente, los Ministros de Educacion de Francia,
Inglaterra e Italia invitaron a los demds paises europeos a
integrarse en un esfuerzo conjunto por la consecucion de un
mismo sistema de educacidn superior, en vistas a alcanzar
tal objetivo antes de culminar el afio 2010, iniciativa que
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convocaron tras la denominada Declaracion de Bologna
(1999).

Es sobre estas bases que los europeos se han dado en
propiciar una calidad docente transversal, con un nuevo
sistema de transferencia de créditos que permita un
reconocimiento académico en materia de titulos para una
movilidad exitosa, una empleabilidad transfronteriza sin
reparos y cuyos resultados asegure el desarrollo general del
continente en su proyeccion futura. Esta nueva apertura
europea, se suma a la forma de union y cooperacion que los
ha conducido como Comunidad en estas tltimas dos décadas
y que no solo ha estado organizada sobre la base de un
desarrollo econdmico conjunto y competitivo para enfrentar
los actuales bloques econdmico del planeta, sino que también,
para potenciarse como sociedad postmoderna mediante fuertes
nexos y politicas en materia de investigacion cientifica y
tecnoldgica, en materia ambiental y de produccién limpia,
en materia de productos transgénicos y bioética, asi como
en otras areas de singular valor.

No podemos olvidar que esta unificacion que se proyecta
a nivel de educacidn superior, se haria muy dificil de no
establecerse mecanismos conjuntos de reconocimiento de
titulos profesionales, de homologaciones de materias de
estudio y de transferibilidad asociados a la movilidad en un
continente con diferentes lenguas idiomaticas tan fuertes
como aleman, espafiol, francés, inglés e italiano, ademas de
otras tantas de paises con poblaciones comparables a la de
nuestro pais. De ahi su potencial como modelo de integracion
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visualizado por algunos expertos educacionales y su influencia
en autoridades académicas superiores para que en nuestro
pais se replique tal innovacion.

No obstante, las complejidades que han debido ir
superando en este viejo continente, nos debiera resultar
evidente que nuestro pais alin se encuentra muy lejos de
estar, siquiera, a la altura de algunos de los paises con menores
recursos de esta union europea. Por eso que, intentar alcanzar
similar nivel de resultados, mas cuando contamos con una
Ensenanza Media de calidad tan heterogénea y desigual,
junto a una distribucion territorial estudiantil tan disimil y
alejada entre sus extremos geograficos, pudiese resultarnos
hoy una verdadera quimera. Sin embargo, podemos ser
pragmaticos y buscar un acercamiento en nuestra propia
realidad para alcanzar niveles de cooperacion que nos permitan
avanzar en un ideario comun de mayor excelencia. En este
sentido, si bien la homologacion por créditos transferibles
en nuestro sistema de educacidn superior se hace poco viable,
dado la diversidad de niveles de complejidad con que
realizamos nuestro propio trabajo académico y docente,
cuestion que ha sido refrendada desde el propio Gobierno a
través del MINEDUC, con una jerarquizacion de cuatro
niveles de universidades tradicionales, segun el esquema
derivado de los aranceles referencia, otras estrategias mas
ad hoc a nuestro contexto deberiamos ser capaces de disefiar
para aproximarnos a un nivel de resultados plausibles de
movilidad estudiantil y laboral de nivel profesional en nuestro
pais.
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Esta aplicacion del modelo europeo se torna atin mas
compleja de implementar en su version original si nos
atenemos a los resultados que hasta el momento han emanado
de la Comision Nacional de Acreditacion, que ha tenido a
su cargo la conduccion de la acreditacion institucional
voluntaria de las universidades en nuestro pais. Si
consideramos los resultados publicados a diciembre de 2007,
esta comision nos muestra que cuarenta y una de sesenta y
cinco universidades han sido acreditadas bajo condiciones
muy disimiles de calidad y cobertura. De modo que, al
analizar los tipos de acreditacion certificados, se observa que
la mayoria de las entidades universitarias no lo han hecho
en las diversas areas de acreditacion como Gestion
Institucional, Docencia conducente a titulo, Investigacion,
Docencia de Postgrado, Vinculacién con el medio e
Infraestructura y equipamiento, junto con tener una amplia
variabilidad en los periodos acreditados que van de 3 a 7
anos. De estos informes se desprende que de un total de
sesenta y cinco instituciones de educacion universitaria, s6lo
dos, la Universidad de Chile y Pontificia Universidad Catolica,
cumplen con la acreditacion en las seis areas de referencia
y en el méximo de siete afios.

Sobre esta base de heterogeneidad, ;se puede hablar de
homologacion de asignaturas mediante créditos transferibles?
Al parecer, no serd mas que un ejercicio inutil. Sin embargo,
esta preocupante situacion del sistema de educacion
universitario chileno puede abrir un nuevo frente de
oportunidades sobre la base de establecer una nueva
institucionalidad a partir de la agrupacion de universidades
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estatales. Estas pueden constituir redes de pregrado entre
carreras equivalentes que, tras convenios de redisefio
curricular, puestas en marcha de niveles de formacion
equivalentes, desarrollo de ciclos basicos o de bachillerato
y licenciaturas, movilidad estudiantil y perfeccionamiento
conjunto del profesorado, pueden dar origen a sistemas de
homologacion de formaciones equivalentes por ciclos o
etapas, mas que por asignaturas especificas.

En este sentido, cobra importancia también las directrices
emanadas desde Bologna, en cuanto a la formacion por
competencias, un tema que dificilmente hoy escapa a alguna
institucion, dada la pertinencia que puede tener este tipo de
metodologia docente al momento de renovar los programas
curriculares y replantearse una serie de objetivos en la
formacion profesional de un sinnimero de carreras tanto
cientifico-técnicas como del area de las ciencias sociales y
de las artes.

Por consiguiente, sin ser estas directrices la panacea de
la nueva moda universitaria europea, contiene nuevas
herramientas que permitirian potenciar este trabajo conjunto
entre universidades tan afines como lo debieran ser las
universidades estatales chilenas. En este sentido, las
universidades nacionales tienen un rol de liderazgo natural
que enfrentar conjuntamente con las universidades regionales
y tematicas estatales, en el interés de propiciar un
mejoramiento de nuestro propio espacio de educacion superior,
en el estilo de lo que hoy esta marcando como referente la
union europea.
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EPILOGO

La Universidad de Chile, en un sistema de libre mercado
de la educacion como se ha ido constituyendo hasta el presente
en nuestro pais, sin duda que tiene el potencial para
desarrollarse como institucion individual y desligarse del
destino de las demas universidades estatales, enfrentando
una carrera de depredacion mercantilista con las reglas del
juego del sistema politico imperante.

Sin embargo, para los que confiamos en los valores que
propicia la educacion publica, en lo que ha sido la historia
de nuestro pais, esta Universidad tiene un rol mas
predominante, en cuanto a liderar el espacio de educacion
universitaria estatal y publica, buscando e implementando
un conjunto de soluciones como las planteadas a lo largo de
este ensayo, que involucra necesariamente a las demas
universidades estatales del pais.

Su destino sera, sin duda, mucho mas sefiero, en la
medida que pueda conducir los nuevos espacios para
reposicionar una nueva institucionalidad, siguiendo la senda
del legado de Bello y haciendo efectivo los anhelos de su
comunidad académica con la capacidad de concrecion de
Gomez Millas, para refundar una nueva realidad universitaria,
mas democratica, equitativa y solidaria con los jovenes
chilenos, que en su formacion esperan todo lo mejor que les
podamos brindar, para ellos continuar mafiana el derrotero
del progreso que nuestro pais demande.
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ANEXO

Aporte Fiscal Directo (AFD) y Aporte Fiscal
Indirecto (AFI) de las Universidades Chilenas
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“Nuestro pais ha instalado un sistema de educacion universitaria
publica y privada, en donde, a través de nuestra corta historia en esta
materia, se han sucedido diferentes situaciones que han conducido a
la educacién publica estatal a un punto critico de sustentabilidad y
desconocimiento por parte del Estado y sus organismos centrales,
principalmente del Gobierno.”

“La ambigliedad que en materia de Educacion se ha venido
transfiriendo desde los afios 90 de Gobierno en Gobierno y de Ministro
en Ministro, no ha resuelto el problema central que afecta a todo el
sistema universitario actual y seguimos inmersos en una indefinicion por
falta de una vision conceptual coherente y unitaria, que a casi tres décadas
de haberse implementado un sistema universitario basado en el
autofinanciamiento con subsidio gubernamental, en un sistema mixto de
universidades privadas y estatales, el climax de su crisis se nos anuncia,
cualquiera sea la perspectiva en que coloquemos nuestra mirada.”

“Existen los conceptos, estan los modelos y se cuenta con las
herramientas politicas para enfrentar la crisis universitaria nacional.
Debemaos aunar las voluntades necesarias para seguir perfeccionando
nuestro sistema de educacion publica y estatal, cuyos servicios son
irremplazables para seguir construyendo nuestro pais por la senda de la
equidad y de la movilidad social que requiere nuestro estudiantado a lo
largo de todo el pais.”





