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ASPECTOS A CONSIDERAR

El origen de los recursos

Fuentes publicas o privadas
Fuentes institucionales o domeésticas
Recursos nacionales o internacionales

A NEANERN

El destino de los recursos

Directamente a las instituciones
O directamente a los estudiantes, a través de becas o créditos

La utilizacidn de los recursos

Para docencia
O para investigacion
O para servicios

EN IBEROAMERICA
A NENERN

Otros aspectos

Costes por alumno o por actividad
Esfuerzo publico

D NEANERN

Ademas del Capitulo F del Informe CINDA, sobre Financiamiento, se cita con * el Informe
GUNI 2006 y con ** un informe del 20.04.07, del Consejo de Coordinacidon Universitaria
sobre Financiacion del Sistema Universitario Espafiol
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EN IBEROAMERICA

6.*

DATOS DE LAS TABLAS ()

(1.1). El gasto publico total en educacion en Iberoamérica —de
preescolar a la superior- es de un 4,1 % del PIB y de 0,87 % el de
educacion superior.

(1.2). Existe una cierta correlacion entre el nivel de desarrollo de los
paises y el gasto publico total en educacion.

(1.3). El gasto privado en algunos paises -Colombia, Chile, Peru- es
muy importante y podria afectar a la equidad del sistema.

(1.5). La distribucidn de recursos entre el nivel primario, el
secundario y el universitario no es homogéneo. México y Bolivia son
los paises con un gasto mas alto por universitario relativo al ingreso
per capita.

(2.1). El gasto total en educacion superior es de un 1,32 % del PIB,
con grandes diferencias entre paises y combinaciones muy distintas
entre publicos y privados. Destacan Venezuela, Chile y Colombia.

El nimero de estudiantes de educacion superior en América Latina
paso de 1 millon en los afios 60 a mas de 12 millones en los 90. Esto
sitla a la region sobre el 26 %, parecido al promedio mundial, pero
mucho mas bajo que el promedio de los paises avanzados. La
presencia del sector privado llega casi al 50 %, destacando Brasil,
Chile y Colombia. En Espafia llegan a casi 2 millones y en Portugal,
medio millén.



7. (2.3). No parece existir una tendencia clara que relacione el gasto
publico de educacion superior con el nivel de desarrollo del pais,
especialmente por el distinto peso del sector privado.

8. (2.5). La mayor parte del gasto publico en educacion superior se
destina al gasto corriente, especialmente a remuneraciones del
personal

9. (2.6). La practica totalidad de los recursos publicos los destinan los
gobiernos a las instituciones publicas, excepto en el caso de
Chile.

10. (2.7). En el gasto total por alumno destacan las universidades
publicas de Brasil, Espafa, Chile, Portugal y México.

11. (3.1). El grado de privatismo es muy variable. Destacan como
paises con una alta matricula en instituciones privadas y alta
dedicacion de recursos Brasil y Colombia y en el extremo contrario,
Portugal.

12. (3.2). Laincidencia de los “ingresos propios”, provenientes de
tasas, intereses, donaciones, venta de servicios, licencias o royalties
y contratos de investigacion, son especialmente importantes en
Chile, Portugal y Peru.

13. (3.4). En eficiencia en la utilizacion de los recursos hay diferencias
significativas. Los mas eficientes serian Uruguay, Portugal y México
y los de mayor costo, Chile, Argentina y Brasil.

EN IBEROAMERICA
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CONCLUSIONES DE LAS TABLAS

Algunas posibles conclusiones generales, a la vista de los datos:

» Existe poca informacion asequible y fiable sobre la financiacion de
las universidades publicas.

 Hay escenarios muy diversos en todos los aspectos: tamaino de los
sistemas nacionales de educacion superior, tasas de matricula,
estructura de los presupuestos, gastos del Estado, politicas de gasto
publico, proporcion del sector privado, precio de los postgrados,

* No parece gue las decisiones sobre educacion superior tengan una
vinculacion directa con la estrategia global de cada pais.

EN IBEROAMERICA

e Tampoco parece que se priorice un analisis critico de los resultados,
respecto a su incidencia en el desarrollo del pais.

14
O
o4
LL]
ol
-
%
Z
O
@)
<
O
-
0
L
<
-
Ll
a
O
|_
Z
=
=
<
O
Z
<
pa
LL




EN IBEROAMERICA

a4
O
o
L]
o
>
%
Z
O
@)
<
O
-
a
T
<
-
LuJ
a)
O
I_
Z
—
=
<
O
Z
<
=
LL

SERIE GUNI SOBRE EL COMPROMISO SOCIAL DE LAS UNIVERSIDADES

LA EDUCACION
SUPERIOR
EN EL MUNDO 2006

La Financiacion de las universidades

SERIES ON THE SOCIAL COMMITMENT OF UNIVERSITIES

HIGHER EDUCATION
IN THE WORLD 2006

The Financing of Universities

—t
R SEAFTRS:
KEE W B i) e
HIGHER EDUCATION IN THE WORLD 2006
The Financing of Universities




14.* El presupuesto publico de educacion superior en América Latina se
duplicé en los ultimos 5 afnos, sobrepasando los 15.000 millones de
dolares, representando el 23 % de todo el presupuesto educativo.

15.* En algunos paises existen fondos competitivos orientados a mejorar
la calidad de la educacion superior: Fomec en Argentina, Fomes en
México, Mecesup en Chile.

16.* La casuistica es muy amplia. Venezuela y Cuba dedican mas del 2 %
del PIB a educacion superior. Pero en Cuba no hay aportaciones
privadas y en Venezuela el 31 % del gasto corresponde al pago de
jubilaciones. En Republica Dominicana el porcentaje de inversion
publica es de un 0,27, pero llega al 0,90 si se toma en cuenta el sector
privado. Espafia y Portugal dedican alrededor del 1,2 % del PIB a
educacion superior.

17.* Algunos paises, como Chile, Brasil y México tienen promedios
cercanos a los paises europeos, entre 3.000 y 6.000 US$/universitario.

EN IBEROAMERICA

18.* El pago de matricula en las universidades publicas se realiza en
Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Peru, Bolivia y México, aun
cuando las cuotas de los tres ultimos paises son muy bajas.

19.* En las universidades privadas s6lo Colombia y Brasil tienen créditos
estatales subsidiados o subsidios directos como en Chile. En Bolivia y
Colombia la Constitucion prohibe hacer aportaciones a las
universidades privadas.
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20.* En algunos paises el niumero de plazas disponibles es bajo y el
acceso es sumamente selectivo. En Paraguay el curso privado
preparatorio para el ingreso a Medicina en la principal universidad
publica puede llegar a 1.200 US$, aun cuando la matricula sélo cuesta
120 US$.

21.* En algunos paises, como Uruguay, Colombia, Costa Rica y Republica
Dominicana existe un “impuesto a los egresados” a manera de
solidaridad intergeneracional, destinado a recuperar parcialmente los
costos y a contribuir a reducir inequidades, mediante un sistema de
becas.

22.* Otros aspectos a tener en cuenta:

« Lafugade talentos que facilita la internacionalizacion, con
ventajas individuales y desventajas colectivas. En USA y Europa
hay mas de 63.000 universitarios latinoamericanos.

 Elrelevo generacional en las instituciones académicas: en
Espafia el 34,4 % de los profesores se jubilaran en 10 anos.

 Elimpacto de la “brecha digital”, buscando una respuesta
adecuada a las presiones de la globalizacion del conocimiento.

 La necesidad de debatir en profundidad sobre el financiamiento,
ante escenarios alternativos como: publico/privado, gratuito/no
gratuito, Estado-mercado, nacional/internacional, educacion
formal/informal, presencial/virtual.

EN IBEROAMERICA
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EN IBEROAMERICA

ALGUNAS OPINIONES *

Sobre la financiacion de la Educacion Superior, recogidas en la encuesta
Delfi realizada por la red GUNI e incluida en el Informe 2006
(muestra de 73 personas, expertos, rectores, sociedad civil y financiadores).

1.¢Cudles son las principales dificultades para la financiacion de la ES?
En América Latinay Caribe:

» Ausencia de politicas estatales de financiacion de la Educacion Superior.
* La Educacion Superior no es una prioridad para los gobiernos.

Uso ineficiente de los recursos publicos y falta de transparencia.

La asignacion de recursos se basa en tendencias historicas y presiones y
no en politicas claras de calidad, equidad y pertinencia.

El bajo nivel de ingresos de las familias dificulta el acceso.

Incremento de la demanda y necesidad de inversion estructural y de
sistemas de apoyo al acceso.

» Déficit de alternativas de financiacion desde otros sectores privados.

En Europa:

 Poco compromiso de las autoridades con la educacion y la investigacion.
Fuentes de financiacion poco diversificadas. Faltan sistemas contractuales
de financiacion. Insuficiente autonomia para facilitar la autofinanciacion.
Cultura de tasas bajas. Y reticencia a la incorporacion de fuentes privadas.
Poca transparencia sobre los resultados.

Necesidad de politicas de redistribucion de costes y de universalizacion del
acceso a la Educacion Superior.
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3. ¢Qué instrumentos y mecanismos de financiacidn superior facilitarian
un acceso universal a la educacion superior?

En América Latinay Caribe:

« Armonizar los esfuerzos publicos y los privados.

« Garantizar un acceso universal y de calidad en los niveles educativos
previos.

* Introducir tasas de matricula segun el poder adquisitivo y estructurar una
politica de becas y programas sociales. Sistemas de créditos y préstamos a
bajo coste.

En Europa:

« Combinacion de financiacidon publicay privada en cada pais. Incorporar
nuevos agentes que contribuyan a financiar: donaciones de ex alumnos,
filantropia, apoyo a proyectos especificos.

» Tasas de matricula de mayor cuantia para los que puedan pagarlas.

» Implantar formacion a distancia.

EN IBEROAMERICA
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EN IBEROAMERICA

4. ¢ A traves de qué mecanismos y sobre qué resultados deberia rendir
cuentas la Universidad?

En América Latinay Caribe:

e Se propone una rendicion de cuentas basada en resultados concretos,
sobre acuerdos negociados entre la universidad y la sociedad, a través de las
administraciones, en sustitucion de los sistemas impuestos por los gobiernos
o las organizaciones financieras internacionales

» Asignar los recursos de forma contractual, segun el cumplimiento de
objetivos negociados.

» Dotarse de un sistema de calidad, con evaluaciones interna y externa y de
acreditacion nacional e internacional.

» Analizar la contribucién de la universidad al desarrollo y mejora de la
sociedad.

 Propiciar la participacion de la comunidad universitaria en la organizacion
de la universidad.

En Europa:

» Imprescindible establecer mecanismos de rendicion de cuentas de los
resultados de la docencia, de la investigacion, de las tareas de direccion y
gestion y de la contribucion al desarrollo y al bienestar de la sociedad, para
ganar en transparencia y contribuir a generar una mayor confianza social.

e Generalizar formulas de contratos programa vinculando objetivos con
resultados.

* Incentivar la gestion innovadora.



6.¢, Considera que el uso de las TIC puede contribuir a la Universalizacion
de la educacion superior?

En América Latinay Caribe:

e Las TIC deben ayudar a reducir distancias y a resolver problemas de
desigualdad de oportunidades. Para ello es necesario instrumentar marcos
normativos y politicas especificas desde los Estados y regulaciones
transnacionales.

* Necesidad de desarrollar una verdadera cultura digital.

» Para introducir educacion on-line es necesario incorporar una nueva
metodologia pedagdgica.

En Europa:

« Se apunta que las TIC pueden ser un instrumento para mejorar los métodos
pedagogicos.

« Para minimizar posibles usos inadecuados de las TIC se propone desarrollar
programas y software propios y extender iniciativas de difusion de
materiales a través de la red de forma gratuita.

EN IBEROAMERICA
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ALGUNAS APORTACIONES MAS **
(extraidas de un informe del Consejo de Coordinacion Universitaria, del
Ministerio de Educacion y Ciencia, de Espaiia, de abril de 2007)

* Los paises que en el informe se toman como referentes ® son Finlandia,
Suecia, Holanda, Dinamarca y Reino Unido.

* En éstos existe una elevada valoracion social de la universidad, como
elemento estratégico para su desarrollo social, cultural y econdmico, lo cual
favorece un mayor esfuerzo fiscal y un elevado nivel de aportaciones privadas.
En contrapartida sus universidades han institucionalizado la practica de la
*accountability” o responsabilidad social.

* La media de gasto por estudiante en los paises ® es de 13.488 $. En Espafia
es de alrededor de 9.000 $ (en Portugal, alrededor de 6.000). La tasa de
titulacion en Espana es del 32 %, frente a mas del 40 % en los paises ®. El
numero de publicaciones cientificas por millon de habitantes es superior a
1.000 en los paises ® y de 588 en Espana.

EN IBEROAMERICA

* En Esparia las 50 universidades publicas y 23 privadas estan concebidas para
ofrecer todos los niveles educativos universitarios (grado, master y doctorado)
y ademas desarrollan actividad de 1+D+i. En los paises ® hay universidades
con mayor acento en su funcién docente, junto a otras con clara vocacion
investigadora.

a4
O
o
L]
o
>
%
Z
O
@)
<
O
-
a
T
<
-
LuJ
a
O
I_
Z
—
=
<
O
Z
<
=
LL




 La regulacion de los sistemas universitarios de los paises ® se diferencian del
espanol por algunos rasgos gue tienen clara incidencia en la financiacion,
como:

* Reduccion del peso de los colectivos académicos en la eleccion de los
responsables ejecutivos principales y mayor influencia de la academia en
las decisiones sobre docencia e investigacion.

* Menor regulacion normativa y mayor autorregulacion.

« Mayor autonomia institucional para fijar objetivos y estrategias y mayor

» Capacidad ejecutiva para gestionarlas.

 Profesionalizacién creciente de los directivos de la gestion universitaria.

 Importancia creciente de la rendicion de cuentas y reduccion de los
controles ex-ante.

 La descentralizacion de los ultimos 20 afos ha favorecido el incremento del
numero de universitarios, pero ha provocado la clonacion de instituciones sin
elementos de diferenciacion y ha hecho disminuir la movilidad de los
estudiantes en los primeros afnos.

EN IBEROAMERICA

e Un buen numero, significativo aunque decreciente, de universidades publicas
no disponen de mecanismos objetivos de financiacion por parte de los
gobiernos de las Comunidades Autdbnomas, teniendo que acudir a la
negociacion anual. Se han introducido formulas contractuales en 10 de las 17
Comunidades Autonomas.

a4
O
o
L]
o
>
%
Z
O
@)
<
O
-
a
T
<
-
LuJ
a
O
I_
Z
—
=
<
O
Z
<
=
LL




« Aungque con notables y crecientes diferencias de magnitudes econoémicas
entre Comunidades Autonomas, la media de los ingresos propios es solo del
26 %.

* Las 10 Comunidades Autdbnomas que aplican modelos objetivos de
financiacion han mejorado la transparencia, la certidumbre respecto a la
asignacion de recursos y han avanzado mas decididamente en el objetivo de
acercar el gasto universitario al de referencia de los paises con mejores
sistemas universitarios.

* Los gastos de retribucion del personal superan ampliamente el 50 % del total
del presupuesto. En un proximo futuro la reduccion de los gastos de inversion
en inmuebles y equipamiento debera destinarse a mejorar su mantenimiento.

* La financiacion de la investigacion sigue siendo compleja: las universidades
mas investigadoras son las que mas se descapitalizan.

EN IBEROAMERICA
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EN IBEROAMERICA

ALGUNAS PREGUNTAS CON RESPUESTA **

PREGUNTAS

¢,Son necesarios mas recursos para el sistema universitario espafiol?

¢, Qué volumen de recursos utilizan los sistemas universitarios de mayor
calidad?

¢,Puede el Sistema Universitario Espafol obtener resultados equivalentes
utilizando menos recursos?

¢,Los nuevos recursos deben ser publicos o privados?

¢, Son necesarios los “Planes de financiacién”?

RESPUESTAS

1.
2.

3.
4.

Si.

Superiores al 1,5 % del PIB y mas de 12.000 $ por estudiante (en Espafia,
1,2 % del PIBy 9.000 $ por estudiante).

No, aunque es necesario utilizar mejor los recursos existentes.

Ambos, porque el modelo europeo, de 80 % de esfuerzo publico y 20 %,
privado, tendera a mantenerse. El incremento debiera dedicarse a
aumentar la equidad del sistema, mejorar la calidad, ampliar y mejorar los
resultados de 1+D+i. La mejora de la eficiencia no debe suponer una
reduccion de la financiacion publica, sino una ayuda para conseguir
mejores resultados y la cobertura de los gastos derivados de la
iIncorporacion al EEES, que no tienen por qué superar el 0,12 % del PIB.
Son muy utiles para favorecer el desarrollo de modelos de direccion
estratégica y establecer incentivos sobre los resultados.
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