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1: INTRODUCCION*

Proposito del Analisis de la OCDE

1. Esta Nota de Pais sobre México forma parte de la Revisién Tematica de la OCDE sobre la Educacion
Terciaria. Este es un proyecto de colaboracién para favorecer el disefio y la puesta en marcha de politicas
de educacidn terciaria que, a su vez, contribuya al logro de objetivos sociales y econdmicos en los paises
para los que se lleva a cabo este tipo de andlisis.

2. Alo largo de la ultima década, los sistemas de educacidn terciaria de muchos paises de la OCDE han
experimentado ritmos de crecimiento acelerados y nuevas presiones a consecuencia de la globalizacion
econdmica y de los mercados laborales. En este sentido, a fines de 2003, el Comité de Educacion de la
OCDE acord¢ realizar un analisis tematico de la educacion terciaria a gran escala. El objetivo central de
este estudio reside en contribuir a que los paises comprendan como la organizacion, el manejo y la
prestacion de servicios de educacion terciaria puede ayudarles a lograr sus metas econémicas y sociales.
Mas que en la gestion institucional y las operaciones, el analisis se centra en las politicas y los sistemas de
educacion terciaria, aunque la eficacia de estos Gltimos se ve influenciada por las primeras.

3. Los fines, la metodologia y los lineamientos del proyecto se detallan en OCDE (2004a).% El anélisis
tiene como finalidad lo siguiente:

e Sintetizar la evidencia basada en investigaciones sobre el impacto de las politicas de educacion
terciaria y difundir este conocimiento entre los paises participantes;

Identificar iniciativas y practicas innovadoras y exitosas;

Facilitar el intercambio de lecciones y experiencias entre paises; y

La identificacion de opciones de politica.

4. El analisis abarca toda la gama de programas e instituciones de la educacion terciaria. Las
convenciones estadisticas internacionales definen la educacion terciaria (o superior) en términos de los
siguientes niveles: los programas pertenecientes a las categorias 5B, 5A 'y 6 de la CINE® son considerados
como de educacion terciaria, mientras que los que corresponden a niveles inferiores al 5B no lo son.* En

! Este documeto fue traducido del original en inglés por Claudia Esteve.
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Los informes correspondientes y sus actualizaciones pueden consultarse en www.oecd.org/edu/tertiary/review.

La Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) establece las bases para la generacion de
estadisticas de educacion comparables a nivel internacional, ademas de las definiciones y clasificaciones que se aplican
a los programas educativos en ella.

Los programas en el nivel 5 deben tener una duracion teérica acumulada de por lo menos dos afios desde el inicio del
nivel 5y no llevan de manera directa a recibir un certificado de investigacién avanzada. El nivel se subdivide en 5A,
que incluye a los programas que son generalmente tedricos y tienen el propdsito de proporcionar la preparacion
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algunos paises, se utiliza mas cominmente el término educacién terciaria que el de educacion terciaria para
referirse a todos los programas pertenecientes a las categorias 5B, 5 A y 6, como es el caso de México. En
otras instancias, se utilizan estos términos sdlo para referirse a programas 5A y 6. En la practica se presenta
una complicacion adicional: en algunos paises, se define la educacion terciaria o superior en términos de la
institucion, mas que del programa. Por ejemplo, resulta comdn utilizar el término educacidn terciaria para
referirse a programas que ofrecen las universidades y el de educacion terciaria para referirse a programas
que ofrecen instituciones que van mas alla de las universidades. El analisis temético de la OCDE sigue las
convenciones internacionales al utilizar el término educacion terciaria para referirse a todos los programas
ubicados en los niveles 5B, 5A y 6, sin importar la institucion que los ofrece.

5. El proyecto contempla dos enfoques o lineas que se complementan: un Informe Analitico y un Analisis
de Pais. A fin de estudiar los elementos que dan forma a los resultados en los sistemas de educacion
terciaria y las posibles respuestas de politica, el Informe Analitico aplica varios enfoques al utilizar
informes de apoyo de los paises, andlisis de la literatura sobre el tema, analisis de datos y articulos
comisionados especificamente. Los 24 paises que contribuyen en el Analisis han participado en esta linea.
Asimismo, 13 de los sistemas de educacion terciaria estudiados han optado por participar en un Analisis de
Pais, que cuenta con la participacion de equipos externos que analizan las politicas de educacion terciaria
en esos paises.

6. Meéxico fue uno de los paises que optd por participar en los Analisis de Pais, recibiendo una visita para
este fin en marzo de 2006. Entre los participantes se conté a un miembro del Secretariado de la OCDE y
académicos y disefiadores de politicas de Alemania, Brasil, Chile y Venezuela. Los integrantes del equipo
se mencionan en el Anexo 1.

La participacion de México

7. La Dra. Felicia Knaul (Coordinadora del Proyecto para la Modernizacion Administrativa de la
Educacidn, de la Secretaria de Educacion Publica) estuvo a cargo de la coordinacion de la participacion de
México en el Analisis de la OCDE, con la colaboracion de un equipo de la Subsecretaria de Educacién
Superior encabezado por el Subsecretario de la misma, el Dr. Julio Rubio Oca. El Informe de Apoyo de
México (Country Background Report, CBR) para el Anélisis de la OCDE fue elaborado por personal de la
Secretaria de Educacion (los detalles al respecto se presentan en el Anexo 2).

8. EIl Equipo revisor agradece profundamente a los autores del CBR y a todos aquellos que colaboraron
con ellos en la elaboracion de un documento informativo, analitico y con orientacidn hacia las politicas. El
CBR abarco los antecedentes y el contenido de las reformas a la educacion terciaria; la estructura del
sistema de educacion terciaria; el papel de la educacion terciaria en el desarrollo regional, los esfuerzos del
pais en términos de investigacion y la adaptacion de los mercados laborales; y los retos que enfrentan en
términos de financiamiento, gobierno, equidad y aseguramiento de la calidad en el sistema de educacion
terciaria. Entre algunos de los temas centrales identificados en el CBR de México, retomados en esta Nota
de Pais, se incluyen los siguientes:

suficiente para el ingreso a programas de investigacion avanzada y profesiones con requisitos de aptitudes de alto nivel
y a programas 5B, que son, en general, mas especificos en términos practicos, tedricos u ocupacionales que los CINE
5A. Los programas del nivel 6 llevan de manera directa a recibir un grado de investigacion avanzada. En la mayoria de
los paises, la duracién teérica de estos programas es de tres afios con estudios de tiempo completo (por ejemplo un
programa de doctorado), aunque, en general, el periodo durante el cual se cursa el nivel es mas largo. Estos programas
estan dedicados a los estudios avanzados y la investigacion original. Para mayores detalles, constltese OCDE (2004b).



e Lograr un equilibrio adecuado entre la conduccion del gobierno y la autonomia institucional en
busca de una mejor alineacion entre el sistema y las metas de desarrollo econémico y social del
pais;

e Establecer un sistema eficaz de seguimiento institucional y aseguramiento de la calidad;
e Garantizar que la expansién de la matricula sea sostenible en términos financieros;

e Mejorar la equidad en el acceso a la educacion terciaria para todos los grupos socioeconémicos y
étnicos;

e Fortalecer la capacidad del sector y las dependencias para manejar las complejidades de las
relaciones en el sistema.

9. El CBR de Meéxico representa un insumo valioso para el proyecto general de la OCDE vy el Equipo
revisor reconocid su utilidad con relacidn a su trabajo. El andlisis y los puntos tratados en el CBR se citan
con frecuencia en esta Nota.® En este sentido, los documentos se complementan entre si, de forma que, a
fin de lograr una visién mas integral de las politicas de educacidn terciaria en México, es conveniente
leerlos en conjunto.

10. La visita de analisis se realizo entre el 13 y el 23 de marzo de 2006 y su itinerario detallado se presenta
en el Anexo 3. El Equipo revisor sostuvo platicas con una amplia gama de autoridades educativas y
dependencias relevantes, visitando varias instituciones de educacién terciaria del pais. También se llevaron
a cabo entrevistas con representantes de Secretarias de Estado como las de educacion, trabajo y salud y
dependencias encargadas de los renglones de investigacion y ciencia; instituciones de educacion terciaria y
sus representantes; estudiantes; representantes del personal académico; empleadores; la comunidad
empresarial e industrial; y las dependencias responsables del aseguramiento de la calidad. Con ello se logro
que el equipo contara con una gran variedad de perspectivas de grupos de interés clave sobre las fortalezas,
debilidades y prioridades de politica acerca de la educacién terciaria en la sociedad mexicana
contemporanea.

11. Esta Nota de Pais retne las observaciones del Equipo revisor y el material de apoyo. El informe sobre
México serd un insumo para el producto final del proyecto de la OCDE. Asimismo, estamos seguros que la
Nota de Pais contribuird también en el debate en México, informando a la comunidad educativa
internacional sobre los hechos que se presenten en el pais y que podrian representar aprendizajes para sus
propios sistemas.

12. El Equipo revisor desea agradecer la generosidad de sus anfitriones y de todos aquellos con guienes se
encontraron, incluso en una temporada del afio muy ocupada para ellos. La comunidad educativa mexicana
dio una gran importancia al propoésito de la visita y al hecho que el Equipo revisor contribuyera con una
perspectiva externa. ElI ambiente de las reuniones fue muy abierto, ofreciendo abundantes elementos de
informacion y andlisis. Cabe aqui una mencidn especial para la Coordinadora Nacional, Felicia Knaul, el
personal de la Subsecretaria de Educacion Superior, encabezada por el subsecretario Julio Rubio Oca y las
dos personas que colaboraron con nosotros méas de cerca durante la visita, Diego Gaspar (Secretaria de
Educacion) y José Luis Cuevas (Subsecretaria de Educacién Superior) y sus esfuerzos por responder a las
preguntas y necesidades del Equipo revisor. No sélo quedamos impresionados con su eficiencia y
experiencia, sino también con su amabilidad y muy agradable compafiia. Para el Equipo revisor fue un

® Salvo indicacién contraria, los datos para esta Nota de Pais estdn tomados del CBR de México (Secretaria de
Educacidn, 2006).



gran placer disfrutar, de primera mano, de la cortesia y hospitalidad por la que se distingue, con razén, la
sociedad mexicana.

13. Sin embargo, cabe puntualizar que esta Nota de Pais es responsabilidad absoluta del Equipo revisor.
Aungue nos beneficiamos del CBR de México, asi como de otros documentos, al igual que de las multiples
entrevistas con una gran variedad de personal mexicano, cualquier error o falla de interpretacion que
aparezca en esta Nota de Pais es nuestra responsabilidad.

Estructura de la Nota de Pais

14. El resto del informe se divide en cinco secciones. En la Seccion 2 se presenta el contexto nacional. Por
su parte, la Seccién 3 describe los factores contextuales clave que dan forma a la educacion terciaria en
Meéxico, intentando ayudar a los lectores de otros paises a identificar las caracteristicas distintivas de la
politica de educacién terciaria en México. Por otro lado, la Seccion 4 identifica las principales fortalezas de
las politicas mexicanas para la educacion terciaria, ademas de presentar los principales retos y problemas
gue enfrenta el sistema.

15. La Seccion 5 emplea el andlisis derivado de las secciones anteriores para comentar las prioridades de
politica que valdra la pena privilegiar en el futuro. Las sugerencias toman en consideracion iniciativas
prometedoras que conocid el equipo durante la visita. Por Gltimo, en la Seccién 6 se presentan las
conclusiones.

16. Las recomendaciones de politica tienen la intencién de ampliar y fortalecer las reformas que ya estan
llevandose a cabo en México, al igual que el sélido compromiso para expandir las mejorias que se hace
evidente entre las personas con quienes nos entrevistamos. Al considerar las sugerencias, es necesario
tomar en cuenta las dificultades a las que se enfrenta cualquier grupo visitante para entender la
complejidad de México y los temas a tratar, por muy bien informado que se encuentre.

2: CONTEXTO NACIONAL: LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Geografiay cultura

17. México, un pais con 103 millones de habitantes (y mas de 11 millones de mexicanos viviendo en el
extranjero) es el undécimo pais mas poblado del mundo y el decimocuarto mas extenso en términos
territoriales (con alrededor de dos millones de kildmetros cuadrados entre su masa continental y sus islas)
con un total de 9,953 kildmetros de costas. Rico en recursos naturales, su variado clima alberga una gran
cantidad de especies vivas, flora y fauna. Ubicado entre 14° 33’ y 32° 43’ de latitud norte y 117° 19’ de
longitud oeste México estd integrado por cuatro grandes zonas ecoldgicas; arida, principalmente en el
noroeste; templada, en el centro; y las zonas tropicales himeda y seca en el sureste y el norte,
respectivamente. La zona arida representa cerca de 61 por ciento de la masa territorial seguida por la
templada (26 por ciento) y la tropical (13 por ciento).

18. México tiene una identidad americana Unica con perspectivas orientadas hacia la modernidad al mirar
al norte; hacia el sur, mira a los otros pueblos de América que, como México, son hijos de la conquista
espafiola y de su conversion por la espada y la cruz; y, hacia si mismo, mira su propio origen y nacimiento
como civilizacién mesoamericana.



19. Esta diversidad determina al México de hoy, en palabras de Octavio Paz (1978) es “un mosaico de
naciones, tribus y lenguas”. México es una nacién multicultural con por lo menos 62 grupos étnicos
distintos, 10 millones de personas viviendo juntas con tradiciones y visiones del mundo muy diferentes.
Estos grupos se encuentran asentados en 24 de los 31 estados de la Republica y hablan més de 80 lenguas
con diversos dialectos.

20. Més del 75 por ciento de la poblacion mexicana vive en zonas urbanas dominadas por las mega
aglomeraciones de la ciudad de México (que se estima cuenta con 20 millones de habitantes) Guadalajara y
Monterrey. Sin embargo, durante la Ultima década, también se ha observado un fuerte crecimiento de las
ciudades medianas y satélite. Aunque las mega ciudades mexicanas presentan retos bien conocidos, esto
también sucede en el caso de las zonas rurales del pais, en especial en términos de la prestacion de
servicios. Las zonas rurales de México estan altamente fragmentadas, con 75 por ciento de las cerca de 150
mil localidades con menos de 100 habitantes. Esta dispersidén se relaciona muy estrechamente con la
pobreza lo que, a su vez, se vincula con las condiciones geograficas que hacen que tanto la oferta de
servicios como el desarrollo comunitario sean muy complicados.

Transiciones

21. Desde la ultima mitad del Siglo XX hasta el presente, México ha estado involucrado en una serie de
procesos, complejos y multifacéticos, de modernizacion que abarcan su demografia, su economia, su
estructura social y su politica.

22. El patron demogréafico empez6 a cambiar durante los afios setenta cuando la tasa bruta de nacimientos
en México alcanzé su nivel maximo de 7.3 nifios por mujer. En 1978 esta tasa fue de cinco nifios por
mujer; en 1985, fue de cuatro y, en la actualidad, es de 2.4. Asi, entre 1950 y 2000, la poblacién se
cuadruplicé de alrededor de 25 millones de personas a méas de 100 millones. El segmento de la poblacion
entre 19 y 23 afios de edad, correspondiente a cuando la mayoria de los estudiantes asiste a la educacion
terciagia, asciende actualmente a 9 millones de personas y se espera que aumente a 10.7 millones hacia
2012.

23. Las politicas econdmicas de México, en comln con las de otros paises latinoamericanos adoptaron,
después de un largo periodo de proteccidn y sustitucion de importaciones, un crecimiento basado en la
exportacion y en la integracion internacional. El sector exportador ha crecido sustancialmente como
proporcion del ingreso nacional bruto, lo que ha dado como resultado que México sea la décima economia
mundial. No obstante, en términos de ingreso per capita, convertido utilizando paridades de poder de
compra, PPC, se sitla en el nimero 68. Esto ubica a México en el grupo de ingreso medio alto segun la
clasificacion del Banco Mundial.

24. La transformacion social del pais se ilustra con la creciente participacion de la sociedad civil en todos
los niveles, con un enérgico debate publico y la afirmacion de las libertades civiles, con la multiplicacion
de las organizaciones no gubernamentales y de los movimientos y grupos de interés que promueven
derechos especificos, ademas de una participacién femenina mucho mayor, en particular en el mercado
laboral, a una tasa que se ha duplicado a lo largo de los Gltimos treinta afios.

25. En el ambito politico el sistema mexicano, antes cerrado y autoritario, ha evolucionado para convertirse
en una so6lida democracia electoral, con grupos que compiten y se alternan en el poder, y con mayor
independencia tanto legislativa como judicial.

® Aunque la cifra oficial estimada para 2012 esté en disputa (Rodriguez Gomez, 2006).



Economia

26. El estudio Economic Survey — México (OCDE 2005b) establece que, desde la crisis financiera de 1995,
la economia mexicana ha mostrado avances sustantivos no solo en términos de la estabilizacién
macroecondmica, sino en cuanto a las reformas para abrir la economia, mejorar el funcionamiento de los
mercados de productos y fortalecer el sector financiero. Entre 1995 y 2004, el PIB creci6 en términos
reales en un promedio de 3.7 por ciento, casi uno por ciento superior al promedio de la OCDE. Por su
parte, el ambiente macroeconémico es estable, con una fuerza laboral joven y en expansion, y se beneficia
de su vecindad geogréafica con Estados Unidos. El desempefio y las practicas de los sectores bancario y
financiero han mejorado resultando en una mucho mayor solidez. El crecimiento econdémico se ha
sustentado en las exportaciones de manufacturas asi como en los precios actuales de algunos bienes, en
especial el del petroleo. La OCDE espera que el crecimiento econémico general crezca en por lo menos 4
por ciento anual durante los proximos dos afos.

27. México ha desarrollado una serie de innovadores programas sociales contra la pobreza basados en
transferencias, que han resultado relativamente exitosos y muy bien vistos a nivel internacional (V.g.
Oportunidades). Sin embargo, el crecimiento y los programas sociales compensatorios no han bastado para
que México iguale el promedio de los indicadores sociales de los paises de la OCDE. Aunque los avances
son evidentes —por ejemplo, mayor esperanza de vida, menor mortalidad infantil y analfabetismo
decreciente—, casi 15 por ciento de la poblacion vive con menos de dos délares americanos diarios (The
World Bank, 2005a), y hay una distribucién del ingreso altamente inequitativa. Mientras que el 10 por
ciento de la poblacion con mayores ingresos concentra 43.1 por ciento del mismo, el 10 por ciento mas
bajo so6lo recibe 1 por ciento (The World Bank, 2005b); y si bien es cierto que el desempleo ha sido
relativamente bajo a lo largo de la dltima década, también lo es que méas de 12 millones de personas —28
por ciento de la fuerza laboral— estan empleadas en el sector informal.

Gobierno

28. México es una republica democrética federal formada por 31 estados y un Distrito Federal (D.F.), que
es su capital politica y administrativa. La Constitucion estd basada en la divisién de los poderes: el
ejecutivo, legislativo y judicial. El Presidente, quien es responsable del poder ejecutivo, es electo por voto
universal y secreto por periodos de seis afios, sin derecho de reeleccion. Durante la década de los noventa,
se atestigud la renovacion del federalismo descentralizado en todos los niveles del gobierno.

29. El Congreso de la Unidn es responsable por los acuerdos federales y consiste de dos Camaras, la de
Diputados y la de Senadores. El sistema politico es multipartidista. Los ciudadanos pueden elegir entre
diferentes partidos y coaliciones para que los representen en los congresos federal y estatales. Las tres
principales fuerzas politicas son el Partido Accion Nacional (PAN), el Partido de la Revolucion
Democrética (PRD) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Los gobiernos de los estados siguen
los mismos procedimientos electorales que el Gobierno Federal, y ambos tienen poderes relativamente
flexibles para promulgar leyes y asignar gasto publico, asi como para establecer programas sociales y de
desarrollo sectorial. EI Poder Judicial Federal esta representado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para la gestion de la ley, mientras que cada estado cuenta con sus respectivos Tribunales Superiores
de Justicia.

Reto estratégico

30. El reto clave, en el mediano plazo, consiste en aumentar el crecimiento mediante la expansion y
profundizacion del proceso de reforma, mejorando las condiciones de vida de la poblacién, en especial de
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quienes viven en la pobreza. En la Visién 2025, que establece metas nacionales de largo plazo, se ha
contemplado que, para esa fecha, México sea un Estado plenamente democrético, haya reducido las
desigualdades sociales extremas y ofrezca a sus ciudadanos las oportunidades necesarias para ampliar su
desarrollo individual y ser enteramente capaces de ejercer sus derechos democraticos. Sin embargo, para
alcanzar los estandares sociales de los paises desarrollados se requiere un crecimiento solido y sostenido.
No obstante, como lo destaca el informe de la OCDE (2005b), cualquier grado de convergencia en los
niveles de vida requerird de un crecimiento mas acelerado durante un periodo extenso. A fin de responder a
este reto se requiere una mejor calidad de los insumos del trabajo, mayor dotacion de capital fisico,
tecnologia méas avanzada y mejores maneras de combinar todos los recursos.

31. Existe un consenso muy generalizado en que el crecimiento futuro depende de dar una mayor y mas
congruente prioridad al desempefio educativo. El capital humano de México, medido por los afios de
escolaridad, es uno de los mas bajos de entre los miembros de la OCDE vy, en general, se concuerda en que
el sistema educativo no tiene el desempefio adecuado. Comparativamente, los nifios mexicanos pasan
menos afios en la educacion formal que los de otros paises miembros de la OCDE (y los de otros paises de
América Latina), de modo que la debilidad del aprovechamiento escolar se reproduce de una generacién a
la siguiente, socavando el potencial de reduccion de la pobreza.

32. El Gobierno Federal reconocio este riesgo en la introduccion del Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, convirtiendo a la educacion en su prioridad central, como

““...una gran empresa nacional...La explosidn del conocimiento y el acelerado paso hacia una sociedad
y economia basadas y estructuradas en torno a él, obligan a repensar los propésitos del sistema
educativo y a reconsiderar la organizacion social con miras al aprendizaje y al aprovechamiento del
conocimiento por toda la sociedad”.

Educacion

33. El sistema educativo mexicano ha experimentado una auténtica revolucién, al pasar de menos de un
millon de estudiantes en 1950 a méas de 30 millones en 2000. Este crecimiento continta dandose en un
contexto de presupuestos restringidos, un acelerado crecimiento de la poblacion en edad escolar, la gran
diversidad linglistica, una migracion interna y transfronteriza considerable, y una gran proporcion de la
poblacién —15 por ciento— que vive con menos de dos dolares al dia (The World Bank, 2005a). La tasa de
matricula neta alcanza ya 99 por ciento para la educacién primaria y 60 por ciento para la secundaria,
situandose, cabe destacar, en el nivel promedio de los paises de ingresos medios-altos (91 por ciento y 68
por ciento, respectivamente). Los logros educativos entre la poblacion adulta siguen siendo bajos si se
compara con el promedio de la OCDE (Cuadro 1).

Cuadro 1

Niveles educativos de la poblacién adulta (2003)
Distribucion de la poblacion entre 25 y 64 afios de edad, por maximo nivel educativo alcanzado

Segundo Ciclo de Educacion L -
. L Educacion terciaria
Secundaria Educacién
Educacion Primer post- Programas Todos los
reescolar ciclode | CINE3C CINE3C CINE secundariano | Tipo  Tipo de niveles
P rimaria educacion corto largo /3B 3A terciaria B A investigacion educativos
yp secundaria avanzada
México 53 25 a 6 b a 2 14 c 100
Promedio
OCDE 14 17 3 16 22 3 8 15 1 100

" Presidencia de la Republica, “La visién del México a que aspiramos: Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006”
http://pnd.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=28
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Fuente: OCDE (2005a), Cuadro Al.la.
Notas: (a) no aplicable; (b) Se incluye en el rubro “Primer ciclo de educacién secundaria”; (c) Se incluye en “Tipo A”

34. Ademas, la calidad de la educacion, definida como el impacto del sistema sobre las capacidades
académica, econdmica y social de los estudiantes, sigue siendo insatisfactoria. Indicadores como los de
repeticion de grados y de desercion, asi como los resultados de pruebas de aprovechamiento nacionales e
internacionales (como las que se aplican en el contexto del Programa Internacional de Evaluacion de
Estudiantes, PISA, 2000) ilustran esta afirmacion. Argentina, Brasil y Chile han alcanzado resultados
similares con mayores niveles de matricula (y poblaciones estudiantiles méas diversas). El bajo rendimiento
de la educacion tiene profundas raices sociales. De acuerdo con una encuesta aplicada en PISA 2000, 70
por ciento de los estudiantes ubicados en el nivel mas bajo de aptitud (el nivel 0) tienen madres que no
asistieron a la escuela o, en el mejor de los casos, s6lo terminaron la educacién primaria, en comparacion
con 59 por ciento de aquellos que se colocaron entre los niveles 2 y 5, quienes tienen madres que
terminaron la educacion bésica. EI 85 por ciento de quienes hablaban una lengua indigena se situaron en el
nivel 0 y ninguno alcanzé al nivel 4 o superior. La evidencia que arrojan las evaluaciones nacionales del
INEE (Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion) para la educacion bésica confirman estos
resultados desiguales y su asociacion con factores sociales: los estudiantes pertenecientes a escuelas rurales
e/o indigenas (donde se matriculan los nifios de los entornos mas pobres) y las telesecundarias, muestran
los peores desempefios (Guichard, 2005; Backhoff Escudero, 2005).

Educacion terciaria

35. México tiene una larga tradicion e historia en educacion terciaria.® El pais afirma haber tenido la
primera universidad en el continente americano, la Real y Pontificia Universidad de la Nueva Espafia,
fundada en 1551 y cerrada en la década de 1860, en cuyo momento se decia que sélo contaba con tres
profesores y menos de 20 estudiantes, todos de teologia. Durante las décadas siguientes se cred una serie
de escuelas profesionales que se convirtieron en universidades o se unieron con otras. En 1929, se
confirmé plenamente la importancia de la educacion terciaria, cuando la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM, fundada en 1910) recibi6 la autonomia.? Durante el periodo posterior a la revolucion,
se fundaron, entre otras, las siguientes universidades estatales: Michoacan (Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo) (1917); Sinaloa (1918); Yucatan (1922); San Luis Potosi (1923); Guadalajara
(1924); Nuevo Leon (1933); Puebla (1937) y Sonora (1942).

36. El Gobierno Federal establecio el Instituto Politécnico Nacional (IPN) en 1938, con la idea de impartir
educacion terciaria a obreros y campesinos. Este ejemplo se aplicd, especialmente a partir de 1948, como
modelo para establecer institutos federales y estatales similares aunque, para aquél entonces, de acuerdo
con Ornelas y Levy (1991), poco quedaba del propésito de atraer obreros y mejorar la movilidad social.
Las primeras instituciones particulares de educacién terciaria aparecieron alrededor de esta época. Por
ejemplo, con la finalidad de preparar ingenieros y administradores calificados para manejar sus empresas,
los lideres industriales de México ubicados en Monterrey establecieron el Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) en 1943. En contraste con las universidades publicas, el
ITESM se organizd en departamentos y divisiones, y no en facultades, convirtiéndose en el modelo de
varias universidades particulares.

8 Con base en tres fuentes: Secretarfa de Educacién Plblica, Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacion
Cientifica (SESIC) e Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC)
(2003); Ornelas y Levy (1991), Ibarrola (1992).

% Recibi6 esta condicion a nivel nacional en 1944,
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37. Fue a principios de los afios cuarenta, que los rectores y directores de las instituciones de educacion
superior comenzaron a reunirse de manera informal para intercambiar informacion y analizar problemas
comunes. Hacia 1944, estas reuniones informales se convirtieron en la Asamblea Nacional de Rectores vy,
hacia 1948, se acordd convertirla en un cuerpo permanente que incluyera no sélo a las instituciones de
educacion superior, sino también a las que impartian bachillerato o niveles equivalentes. Esta
formalizacion se realizd en 1950, en lo que habria de convertirse en la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES).

38. Sin embargo, no fue sino hasta la segunda mitad del Siglo XX que México experimentd una explosion
sin precedentes en el ambito de la educacion superior, tanto en el nimero y la variedad de instituciones asi
como de estudiantes, profesores e investigaciones. Como ilustra en el Cuadro 2, el sistema de educacién
superior en México se ha convertido en uno complejo y altamente diferenciado.

Cuadro 2: Numero de instituciones, estudiantes y profesores de educacion superior,

1960-1999
1960 1970 1980 1988 1999
Instituciones
Publicas
Universidades 25 28 37 44 45
Universidades tecnol6gicas 36
Institutos tecnolégicos 9 36 81 110 147
Escuelas normales 5 9 25 240 220
Otras 67
Total instituciones publicas 39 73 143 394 515
Particulares
Universidades 9 17 40 54 168
Institutos 6 20 69 157 171
Centros 140
Escuelas 71
Escuelas normales 3 6 17 121 137
Otras 48
Total instituciones particulares 18 43 126 332 735
TOTAL 57 116 269 726 1.250
Estudiantes (preparacion de primer
grado) 77.033 208.944 731.147 1.078.191 1.481.999
Profesores (preparacion de primer
grado) 10.000 25.056 69.214 105.058* 158.539

Fuente: Instituciones: 1960-1988, Ibarrola (1992); 1999, ANUIES (2000).
http://www.anuies.mx/servicios/d_estrategicos/documentos_estrategicos/21/index.html
Estudiantes: 1960, Ibarrola (1992); 1970 - 1999, ANUIES (2000).

Profesores: Anton (sin fecha).
http://www.uv.mx/iie/Download/3.%20el_OFICIO_ACADeMICO_EN_MeXICO_Manuel_Gil.doc
*1990

39. La relacion entre el Estado y la educacion superior ha tomado forma a partir de dos fuerzas dindmicas:
la autonomia universitaria y la presion activa del Estado. La autonomia esta consagrada en la Constitucién
y se refleja en los estatutos de la UNAM, mientras que la incorporacion de la educacion superior por parte
del Estado puede ilustrarse mediante la reapertura de la Universidad de Guadalajara como universidad
estatal (1925). Ninguna de estas fuerzas debe subestimarse. Como lo describe Fuentes Molinar (1983, p.
47), su interaccidn es “la integracion funcional de la educacion superior en los proyectos de Estado y en la
transformacion de la sociedad mexicana”.

40. En la actualidad, la educacion superior se concibe como una de las principales maneras mediante las
cuales se podrd modernizar a México, una empresa nacional para generar capital humano y mayor
integracion social a fin de estimular y garantizar el crecimiento econdmico de largo plazo y una mayor
participacion de los jovenes en la educacion. En efecto, durante los ultimos 50 afios, la asistencia en la
educacion superior ha aumentado de 1 a 26.2 por ciento del grupo de poblacion entre 19 y 23 afios de edad.
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3: CONTEXTO Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA POLITICA DE EDUCACION
TERCIARIA

3.1 Gobierno, planeacién y regulacion

41. Durante las ultimas dos décadas, las relaciones entre el Estado y la educacién terciaria han
experimentado varias transformaciones sucesivas, como lo demuestran las politicas gubernamentales, la
creciente diferenciacion del sistema, el desarrollo de diversos tipos de instituciones, la formacién y
consolidacion de un sector privado, los cambios en las finanzas del sector publico y la adopcion de
distintos mecanismos de planeacion y regulacién, ademas de las evaluaciones de calidad (Acosta Silva,
2000, pags. 87-99).

Subsistemas institucionales

42. En la actualidad, la caracteristica mas importante del sistema es su heterogeneidad intitucional y su
relacién dinamica con los dmbitos gubernamentales de coordinacion, planeacion y regulaciéon. En la
practica, el sistema de educacion terciaria en México™ se compone de 11 subsistemas diferentes, muy
distintos en tamafio, naturaleza y composicion. (Cuadro 3).

Cuadro 3
El sistema de educacion superior en México
Numero de instituciones y estudiantes por subsistema, 2005

Subsistema No. de % Matricula %
Instituciones

Universidades publicas federales 4 0.2 307.778 12.1
Universidades publicas estatales 46 2.4 785.917 31.0
Institutos tecnoldgicos publicos 211 11.2 325.081 12.8
Universidades tecnoldgicas puablicas 60 3.2 62.726 25
Universidades politécnicas publicas 18 1.0 5.190 0.2
Universidades interculturales publicas 4 0.2 1.281 0.05
Instituciones publicas de ensefianza de la educacion 249 13.2 92.041 3.6
Instituciones particulares (universidades, institutos, 995 52.6 776.555 30.6
centros y academias)

Instituciones particulares de ensefianza de la educad 184 9,7 54.267 2.1
Centros publicos de investigacion 27 1,4 2.801 0.11
Otras instituciones publicas 94 5 124.609 4.9
TOTAL 1.892 100,1 2.538.256 100

Fuente: CBR (Secretaria de Educacién Publica, 2006), Cuadro 2.1. y Seccién 2.3.

10

De acuerdo con la Ley para la Coordinacién de la Educacidn Superior del 29 de diciembre de 1978, la educacién

superior es aquélla que se imparte luego de obtener el certificado de educacién media superior (bachillerato o
equivalente) y consiste de educacién normal, tecnol6gica y universitaria, incluyendo carreras profesionales cortas y
periodos de estudio que llevan a un grado de licenciatura, maestria o doctorado, asi como cursos de actualizacion y
especializacion.
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Politica nacional

43. La politica de educacidn terciaria que aplica el gobierno hace fuerte énfasis en el desarrollo econémico
y la integracion social, buscando alcanzar tres objetivos: (i) ampliar la cobertura con equidad; (ii) aumentar
la pertinencia y calidad de la educacidn terciaria; (iii) coordinar el sistema de educacion terciaria y su
mayor integracion, tomando en cuenta el principio de autonomia institucional y la presencia activa del
Estado y el gobierno tanto a nivel federal como estatal*.

44, Estas afirmaciones pueden encontrarse en la seccion introductoria sobre educacion superior del
Programa Nacional de Educacién, 2001-2006 (PRONAE).

La educacién superior es un medio estratégico para acrecentar el capital humano y social de la nacion y
la inteligencia individual y colectiva de los mexicanos; para enriquecer la cultura con las aportaciones
de las humanidades, las artes, las ciencias y las tecnologias; y para contribuir hacia el aumento de la
competitividad y el empleo requeridos en la economia basada en el conocimiento. También es un factor
para impulsar el crecimiento del producto nacional, la cohesién y la justicia sociales, la consolidacion
de la democracia y de la identidad nacional basada en nuestra diversidad cultural, asi como para
mejorar la distribucién del ingreso de la poblacion [...]

El desarrollo del pais requiere un sistema de educacion superior con mayor cobertura y mejor calidad,
en el que se asegure la equidad en el acceso y en la distribucion territorial de las oportunidades
educativas. Para incrementar la cobertura con equidad no s6lo es necesario ampliar y diversificar la
oferta educativa, sino también acercarla a los grupos sociales con menos posibilidades de acceso de
forma tal que su participacion en la educacién superior corresponda cada vez mas a su presencia en el
conjunto de la poblacion y lograr que los programas educativos sean de buena calidad para que todo
mexicano, con independencia de la institucion en la que decida cursar sus estudios, cuente con
posibilidades reales de obtener una formacién adecuada [...]

La transformacion del actual sistema de educacion cerrado, en uno abierto, el incremento con equidad
en su tasa de cobertura, la ampliacion y diversificacion de la oferta educativa y su mejor distribucion
territorial, requieren de nuevas estructuras para su planeacion y coordinacion a nivel estatal y nacional.
En consecuencia, se impulsara la reestructuracién del sistema vigente de planeacion de la educacion
superior y el establecimiento de agendas de trabajo que aseguren el funcionamiento regular y eficaz de
los organismos que lo conformen. Se promovera también la consolidacién del sistema nacional de
evaluacion y acreditacion para coadyuvar a la mejora continua de la oferta educativa.

Gobierno del sistema

45. El gobierno de la educacion terciaria, asi como su coordinacion y regulacion, se realizan a nivel federal
y estatal. A nivel federal, las politicas las establece la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
especificamente mediante la Subsecretaria de Educacidn Superior (SES). Su mision consiste en “propiciar,
a través de politicas y programas de apoyo, las condiciones necesarias para que la sociedad mexicana
reciba, por medio de las instituciones de educacion superior, una educacion de calidad que juegue un papel
clave en la formacion de profesionistas y que contribuya de manera significativa al desarrollo del pais y a
una sociedad justa”. Se entiende por educacidon de calidad “...aquélla que sea equitativa, pertinente,

flexible, innovadora, diversificada y de amplia cobertura”. *2

! para evitar confusiones, Estado con mayuscula se refiere a la fuerza legal de la sociedad en su conjunto, mientras que
con minuscula se refiere a las entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.

12 _a direccion del sitio oficial de la SES es: http://www.sep.gob.mx/wb2/sep/sep_Que_es_la_SES
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46. En el ambito estatal, la coordinacion de la educacion terciaria es responsabilidad de las respectivas
secretarias de educacion publica de los estados a través de diferentes unidades administrativas (como los
departamentos o las direcciones generales de educacion superior).

47. Los estudios realizados dentro del sistema educativo tienen validez en toda la Republica. Las
instituciones emiten certificados u otorgan diplomas, titulos, grados académicos u otros documentos a
quienes hayan concluido sus estudios, sujetos al cumplimiento de requisitos institucionales.

Autonomia institucional

48. La autonomia universitaria estd garantizada por la Constitucion (Articulo 3°, Fraccion VII). No
obstante, el gobierno de las instituciones de la educacion terciaria es muy diverso.

49. De acuerdo con sus respectivos estatutos, las universidades publicas federales y algunas estatales gozan
de autonomia y autogobierno. Las leyes que rigen a las instituciones federales son aprobadas por el
Congreso de la Union y las de las instituciones estatales por los congresos estatales respectivos. En estas
instituciones, el gobierno se ejecuta de manera colegiada con cuerpos que definen politicas, aprueban
planes de desarrollo, presupuestos y gastos institucionales, nuevas unidades y programas académicos.
Asimismo, los cuerpos colegiados designan a su rector y a los titulares de otras posiciones de liderazgo
responsables de la ejecucidn de politicas y la administracion institucional. En el caso de estas instituciones,
las leyes federales o estatales respectivas otorgan reconocimiento oficial inmediato a sus programas de
estudio. Las instituciones también pueden reconocer, por incorporacion, los planes de estudio de las
instituciones particulares.

50. Por otro lado, existe un segundo grupo de instituciones publicas —las universidades estatales no
auténomas, las universidades tecnol6gicas, politécnicas e interculturales y los institutos tecnolégicos
estatales y federales— que no gozan de autonomia. Estas instituciones responden directamente ante el
Gobierno Federal y/o estatal (ya sea ante la SEP y/o las secretarias de educacion de los estados)*, pero
gozan de un nivel importante de autonomia. Las instituciones de esta categoria pueden, por ejemplo,
realizar nombramientos, otorgar promociones y definitividades. Otra de sus caracteristicas es la medida en
que los representantes de los sectores empresarial y social asi como de los consejos locales de cada region
participan en la actividad institucional. Los planes de estudio de las instituciones —a menudo enfocados
hacia el desarrollo regional— estan definidos por las autoridades federales o estatales.

51. El gobierno de las instituciones particulares difiere del de las instituciones federales y estatales y
refleja, en maneras diferentes, los objetivos de sus fundadores y de las organizaciones con las que se
relacionan. Su administracion responde a un conjunto de reglas diferentes.

52. Primero, aunque la libertad educativa es un principio consagrado en la Constitucion, en que se
establece que “las instituciones particulares pueden impartir educacion de todos tipos y modalidades”, el
Estado autoriza y regula (otorga y retira) el reconocimiento oficial de los estudios cursados en instituciones
particulares (mediante el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, RVOE™). Las instituciones

3 La Secretaria de Educacion Publica (SEP) establece las reglas de gobierno para las instituciones federales no
auténomas, mientras que las de las instituciones estatales no auténomas son acordadas en conjunto entre las autoridades

estatales y federales.

14 Se entiende por “autorizacién” como un acuerdo especifico previo establecido por la autoridad educativa que permite
que una entidad privada ofrezca educacion primaria y secundaria y cursos de educacién normal primaria. El
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios valida los programas de educacidn superior particular (Bases Generales
de Autorizacion o Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios; Diario Oficial de la Federacion, 27 de marzo, 1998.
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particulares necesitan obtener el RVOE para cada uno de los programas que imparten si desean que éstos
formen parte del sistema educativo nacional y sean validos en toda la Republica.

53. Segundo, la SEP vy las instituciones federales autorizadas pueden otorgar el RVOE, o incorporar,
respectivamente, programas de estudio impartidos por instituciones particulares de educacién terciaria
ubicadas en todos los estados del pais, mientras que las autoridades educativas estatales y de los érganos
estatales descentralizados de educacidn superior s6lo pueden hacerlo para programas de estudio impartidos
en las instituciones particulares ubicadas en sus respectivos estados.

54. Tercero, tanto las autorizaciones como el RVOE se otorgan cuando las instituciones particulares
cumplen con las condiciones establecidas por la ley con respecto al personal académico, la infraestructura
y los planes y programas de estudio.™

55. Cuarto, la autoridad que otorga el reconocimiento es responsable de supervisar y vigilar los servicios
educativos que han autorizado o reconocido. Los programas con RVOE estan sujetos a inspecciones por
parte de la autoridad otorgante a fin de que ésta evalle que se estan respetando las condiciones acordadas
de prestacion de servicios. Este tipo de inspecciones puede resultar en el retiro del RVOE.

56. Quinto, en 2000, la SEP establecié un acuerdo (el Acuerdo No. 279) para garantizar que el RVOE
federal sea otorgado con base en normas similares a las desarrolladas para las instituciones publicas en el
marco del Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) que define rigurosamente los requisitos
que debe cumplir el personal académico. En la actualidad, el Acuerdo 279, que define requisitos mas
estrictos para obtener el RVOE, no es vinculante para las autoridades que otorguen RVOE a nivel estatal.
Disefio de politicas
57. A nivel federal, el gobierno realiza las siguientes funciones'®:
e Fomentar, promover y coordinar la planeacidn institucional e interinstitucional de la educacion
terciaria con objetivos, politicas y prioridades que tomen en consideracion la integracion
nacional;

e Apoyar y contribuir a la promocién y aplicacion de acuerdos que fomenten el desarrollo
coherente de la educacion terciaria entre la federacion, los estados y los gobiernos locales;

e Fomentar la evaluacion de la educacion terciaria con la participacion de las instituciones;
e Apoyar la educacion terciaria mediante la asignacion de recursos publicos federales.

58. Por conducto de la SES, la SEP es responsable del disefio y la ejecucién de la politica nacional de
educacion terciaria. Estas responsabilidades incluyen®’:

http://www.sep.gob.mx/work/resources/LocalContent/14275/1/04.pdf )

1> para el RVOE que otorga la autoridad federal las condiciones se establecen en el Acuerdo N° 279, en que se describe la
documentacidn y los procedimientos necesarios para el reconocimiento de los estudios de educacién superior, Diario
Oficial de la Federacion, 10 de julio de 2000. (http://www.sep.gob.mx/work/resources/LocalContent/14275/1/12.pdf )

¢ Articulo 12 de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior.

7 \éase Secretaria de Educacion Publica, Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica (SESIC) e
Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC) (2003).
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e La coordinacion de programas entre universidades publicas auténomas, tecnoldgicas y
particulares e instituciones de educacion terciaria;

e La coordinacién con autoridades educativas estatales;

e La administracion del Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI), puesto en
marcha en 2001 y apoyado por el Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior,
(FOMES) y el Fondo de Inversion para las Universidades Publicas Estatales con Evaluacion de la
ANUIES, (FIUPEA); el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM); el Programa de Apoyo al
Desarrollo Universitario (PROADU), el Programa para la Normalizacion Administrativa
(PRONAD) y, como parte del &mbito académico, el Programa de Mejoramiento del Profesorado
(PROMEP);

e Lapublicacion de estadisticas nacionales relacionadas con la educacion terciaria;

e EI fomento de la evaluacion de la educacion superior y de politicas de mejoramiento de la
calidad;

e Laemision de cédulas profesionales;

e Las relaciones con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT; la ANUIES, la
Federacién de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior, FIMPES; la
Asociacion Nacional de Universidades Tecnoldgicas, ANUT, entre otros organismos;

e  Mantener el Registro de Derechos de Autor.

59. La SES realiza estas actividades desde cinco areas: la Direccion General de Educacion Superior
Universitaria; la Coordinacion General de Universidades Tecnoldgicas; la Direccion General de Educacion
Superior Tecnoldgica; la Direccién General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion y la
Direccion General de Profesiones. También es responsable del Instituto Nacional de Derechos de Autor y
de la Universidad Pedagodgica Nacional, UPN. Asimismo, existen dos unidades que desempefian un papel
de coordinacién dentro de la SEP: la Coordinacion de Universidades Politécnicas y la Coordinacion
General de Educacion Intercultural Bilinglie. ElI gobierno no tiene facultades para intervenir en las
universidades auténomas, asi como tampoco para influenciar en el nombramiento de los niveles ejecutivos
o0 participar en el desarrollo de los programas. Sin embargo, fomenta las politicas de educacion terciaria
por medio de una serie de instrumentos para promover las prioridades relacionadas con el desarrollo
nacional.

Financiamiento

60. La federacion asigna recursos a las instituciones educativas publicas para la docencia, la investigacion
y la difusion cultural. De igual manera, se permite que las instituciones disefien programas para la
generacién de recursos propios. Los recursos que corresponden al Presupuesto de Egresos de la Federacion
se asignan a las instituciones de educacion terciaria para apoyar la consecucion de las prioridades
nacionales y fortalecer su participacion en el sistema de educacion terciaria, por medio de la planeacion
institucional, la actualizacién de los programas académicos y la administracion asi como por medio de los
costos normales de operacidn (véase la Seccion 3.2 méas adelante para una explicacién detallada).

61. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es responsable por el presupuesto nacional

utilizando propuestas detalladas de las diferentes secretarias y organismos. La SEP negocia con la SHCP
los niveles de inversion en educacion terciaria, que posteriormente son incluidos por el Ejecutivo como
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parte de las propuestas de Presupuesto de Egresos de la Federacion que se presentan ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn. De forma similar, los congresos estatales aprueban los montos que
los gobiernos de las entidades gastan en las instituciones publicas estatales de educacion terciaria.

62. Ademés de los subsidios, la Secretaria de Educacion por medio de la SES, proporciona recursos
adicionales empleando fondos concursables para mejorar la calidad educativa y ampliar la infraestructura y
el equipamiento fisico de las instituciones publicas. Igualmente, el CONACyT contribuye al
financiamiento de la educacion terciaria con fondos concursables para investigacion de alto nivel y
capacitacion de posgrado (Secciones 3.2y 3.6).

63. Las instituciones publicas federales reciben una subvencion anual por parte del Gobierno Federal. Por
su parte, las universidades publicas de los estados reciben financiamiento mediante la combinacion, en
proporciones variables, de aportaciones del Gobierno Federal y el gobierno estatal correspondiente. La
SEP subsidia a los institutos tecnoldgicos federales aplicando una gama de criterios. El apoyo para las
universidades tecnoldgicas, politécnicas e interculturales, asi como para las universidades publicas
estatales no autdnomas y los institutos tecnoldgicos de los estados (creados después de 1997) se comparte a
partes iguales entre la federacion y los gobiernos de los estados.

64. El Gobierno Federal también contribuye a la investigacion cientifica y tecnoldgica (Ley de Ciencia y
Tecnologia del 5 de junio de 2002). Los recursos utilizados para este fin forman parte del gasto anual de la
federacion y se destinan a crear capacidad de investigacion cientifica y tecnolégica en la educacién
superior publica de acuerdo con los criterios establecidos en la ley (Secciones 3.6 y 4.6).

Planeacion a nivel federal

65. La planeacion de la educacién superior actual tuvo su origen en 1978-1979 en un acuerdo entre la SEP
y la ANUIES para crear el Sistema Nacional para la Planeacion Permanente de la Educacion Superior
(SINAPPES). El sistema integraba en un inicio a 117 instituciones, 31 Comisiones Estatales para la
Planeacion de la Educacion Superior (COEPES), ocho Consejos Regionales para la Planeacion de la
Educacion Superior (CORPES) y una Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Educacién Superior
(CONPES). En términos generales, este proceso de planeacién tuvo un impacto mixto, siendo sustituido en
1988 por un esquema mediante el cual se hacia énfasis en la planeacion estratégica, la evaluacion y los
resultados. Mas importante adn, recurria a instrumentos de financiamiento federal para fomentar el cambio
en la educaci6n superior publica (Rodriguez Gémez, 2002). Como lo reconocié la SEP en 2000,

Durante veinte afios, el Gobierno Federal y los estatales, asi como las instituciones, han establecido
politicas y mecanismos de planeacion y coordinacion de la educacion superior. El proceso de
planeacién del SINAPPES se ha caracterizado por mostrar etapas de alta productividad y definiciones
valiosas, asi como también periodos de falta de accion e ineficacia.

La Coordinacién Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior (CONPES) ha trabajado de
manera irregular y los organismos de planeacion de los estados, que deberian llevar a cabo las
actividades de planeacion estratégica en las entidades federativas, no se han consolidado ni operado de
manera consistente.

Asimismo, la estructura del SINAPPES no ha sido la adecuada para enfrentar el reto actual de la
educacion superior. Los retos residirdn en crear y administrar un nuevo esquema de planeacion y
coordinacion de la educacion superior, que permita una mejor integracion de los estados al sistema
nacional, revitalizando la planeacioén y la ejecucién y convirtiéndola en un instrumento que integre
mejor las acciones de los gobiernos, las instituciones y la sociedad.

'8 SEP, Programa Nacional de Educacion 2001-2006, Capitulo 3.
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66. A nivel federal, el punto de referencia clave para la planeacién de la educacion terciaria es el Programa
Nacional de Educacién (PRONAE). El programa establece politicas, objetivos estratégicos y especificos,
programas de accion y estandares comparados para el sistema de educacion terciaria. Es un marco
obligatorio para la administracion publica federal y las instituciones descentralizadas, ofreciendo una
poderosa influencia para los gobiernos de los estados, sus organizaciones descentralizadas y las
instituciones de educacidn terciaria publicas autbnomas y particulares.

67. Dentro de este periodo, los objetivos estratégicos propuestos por el PRONAE son:
e  Ampliar la cobertura con equidad,;
e Educacion de buena calidad; y
e Una mejor integracion, coordinacion y gestion del sistema de educacion terciaria.

68. Las politicas asociadas con el tercer grupo de objetivos son las que se espera gque propicien una mayor
apertura de la educacion terciaria y promuevan una mejor coordinacién con otros niveles educativos, la
ciencia y la tecnologia, las artes y los programas culturales. De manera mas especifica, habria que
mencionar las politicas dirigidas a fomentar una mayor integracion institucional que lleve a un sistema de
educacion terciaria mas diversificado y flexible; profundizar el federalismo educativo mediante la
ampliacion y consolidacion de los sistemas estatales de educacion terciaria; fortalecer las relaciones entre
las instituciones de educacion terciaria, los sectores econémicos y la sociedad; fomentar la creacion de
redes de cooperacion e intercambio entre los cuerpos académicos y las instituciones nacionales e
internacionales; incrementar el financiamiento federal de la educacion terciaria publica para garantizar su
expansion y demostrar la rendicion de cuentas mediante operaciones y resultados.

69. Al tiempo que respeta la autonomia institucional y las responsabilidades de los estados, el PRONAE
establece las siguientes politicas:

e Fomentar la diversificacion de la educacion terciaria y el federalismo educativo;

e Apoyar a los estados a la actualizacion de sus organismos de planeacion para la educacion
terciaria y sus grupos técnicos, cuando asi lo soliciten;

e Establecer mecanismos para revisar y actualizar la descentralizacion, con base en cuidadosos
procesos técnicos y negociaciones, a fin de lograr consensos que permitan la transferencia de
servicios educativos que no hayan sido “federalizados”;

e Desarrollar nuevas metodologias de planeacién, coordinacién, gestion e integracién de los
sistemas nacional y estatales de educacion terciaria;

e Realizar consultas efectivas con la comunidad académica y los grupos sociales interesados y
atraer su participacion;

70. Dentro del marco del PRONAE, la planeacion del desarrollo de la educacién terciaria se complementa
con una serie de iniciativas de apoyo. El Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI) de la
SES, que comenzd a operar en 2001, ha demostrado ser muy exitoso en el fortalecimiento de programas en
universidades estatales pulblicas, universidades tecnolégicas y politécnicas (existe un programa equivalente
tanto para los institutos tecnoldgicos federales como los estatales, el Programa Institucional para la
Innovacion y el Desarrollo, PIID) y para escuelas normales (mediante el Programa de Fortalecimiento
Institucional de las Escuelas Normales, PROMIN).

21



71. Asimismo, existe una serie de programas apoyados por la SEP, el CONACYT y la ANUIES que han
contribuido al mejoramiento de la capacidad de planeacién en las instituciones publicas. Entre ellos, se
puede mencionar al FOMES, al PRONAD vy el Programa de Superacion del Personal Académico
(SUPERA). Por su parte, el PROMEP, con un horizonte a diez afios (1996-2006) también ha sido
importante e influyente. De igual manera, cabe mencionar al CONACyYT, con sus programas de apoyo
académico, cientifico y de recursos humanos; el Programa Nacional de Becas para Estudios Superiores
(PRONABES), asi como un programa especial, puesto en marcha en 2001, para apoyar a las universidades
publicas estatales para atender los pasivos contingentes asociados a sus sistemas de pensiones y
jubilaciones. Ademas, el Programa Integral de Fortalecimiento del Posgrado (PIFOP) ha trabajado en
conjunto con el PIFI para mejorar la calidad de los programas educativos de posgrado con la meta de
obtener su registro en el Padrén Nacional de Posgrado SEP-CONACyYT (PNP), un reconocimiento
importante.

Coordinacién y planeacion descentralizadas

72. La Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior de 1978 establece las diversas funciones a nivel
federal, estatal y local en términos de la politica de educacion terciaria y sus aportaciones econémicas. La
ley hace referencia al establecimiento y la evolucion de las instituciones de educacion terciaria y su
interrelacion considerando las prioridades nacionales, regionales y estatales en conjunto con los diversos
programas de docencia, investigacion y extension. El Estado es responsable de la educacién terciaria en
toda la Republica, y se espera que garantice los estandares adecuados y la asignacion de recursos publicos
por consenso. La coordinacién se logra mediante consultas directas con las instituciones de la educacion
terciaria y los grupos profesionales o de interés por medio del organismo gubernamental correspondiente.

73. Desde 1979, ademas de las secretarias de educacion respectivas, se impulsé en los estados la creacion
de Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior (COEPES), aunque sus funciones no
son uniformes y difieren en fortaleza y alcance. Hasta 1997 se consideraban ineficaces, pero la
introduccion de un nuevo marco por parte de la SES (“Procedimiento para la Conciliacion de la Oferta y
Demanda de Educacidn Superior en las Entidades de la Federacion, Propuesta de Refuerzo de la Misién de
las COEPES”) revitalizd su mision (Secciones 3.5, 4.1y 4.5).

74. En ese documento de politica se propuso una nueva estructura organizacional, junto con
procedimientos y criterios para ampliar la oferta de educacién terciaria y apoyar la creacién de nuevas
instituciones. En este marco, el Gobierno Federal se reunié con los gobiernos estatales en 1998 para
discutir sus planes de educacion terciaria y las implicaciones financieras correspondientes. La expansion de
la cobertura por parte de los programas actuales y la creacion de nuevos programas y el establecimiento de
sedes debe estar apoyado con la evaluacion técnica que realizan las COEPES y con el compromiso formal
del gobierno estatal de aportar el 50 por ciento de los costos operativos.

75. De igual forma, el Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU) fue constituido en 2004
por el Gobierno Federal y los representantes de las 31 secretarias de educacion estatales, encabezado por el
Secretario de Educacion federal. Los funcionarios de la SES consideran que ha contribuido a fortalecer la
coordinacién y la toma de decisiones entre los diversos niveles de gobierno con respecto a la planeacion
educativa.

3.2 El sistema de financiamiento

3.2.1 Financiamiento del sistema de educacion terciaria

76. En 2002, el gasto publico en educacion terciaria (tanto en instituciones como en subsidios a las
familias) se situaba en 1 por ciento del PIB, el vigésimo porcentaje mas alto de los 28 paises miembros de
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la OCDE para los que se dispuso de datos (véase el Anexo 4).*° Este nivel de gasto equivalié a 4.7 por
ciento del gasto pablico total (la tercera proporcion mas importante entre 26 paises de la OCDE, véase el
Anexo 4). Estas cifras incluyen tanto el financiamiento federal como el estatal. En este sentido, el gasto
federal en instituciones de educacion terciaria alcanzé 0.85 por ciento del PIB en 2002 (Secretaria de
Educacion Publica, 2006). Por su parte, el gasto publico en educacion terciaria crecié 72 por ciento en
términos reales entre 1995 y 2002. De aqui se desprende que, a pesar del crecimiento sustancial en la
matricula (42 por ciento), el gasto por estudiante en este nivel educativo crecié en 21 por ciento durante el
periodo (véase el Anexo 4). Este Gltimo se ubico en 6,074 dblares americanos en 2002, ligeramente
superior a la mitad del nivel promedio de la OCDE. Este gasto por estudiante en las instituciones de
educacion terciaria correspondié a 3.4 veces el nivel del gasto realizado en las instituciones de educacién
secundaria, la brecha mas grande entre los paises de la OCDE (OCDE, 2005a, Cuadro B1.1, p.172).

77. En 2002, el gasto publico en educacion terciaria se dividid entre subsidios directos a instituciones (94.9
por ciento), créditos a estudiantes (2.3 por ciento) y becas estudiantiles (2.8 por ciento). La proporcion de
ayuda financiera para los estudiantes dentro del gasto en instituciones publicas de educacion terciaria (5.1
por ciento) ocup6 el cuarto lugar mas bajo de entre los 27 paises miembros de la OCDE para los que se
dispuso de informacion, y considerablemente inferior a las cifras para Brasil y Chile (11.9 y 31 por ciento,
respectivamente) (OCDE, 2005a, Cuadro B5.2). Otro aspecto que destaca en México es la proporcion de
gasto en educacidn terciaria que proviene de fuentes privadas. En 2002, 29 por ciento del gasto en
instituciones de educacion terciaria refleja gastos realizados por los hogares (la séptima proporcion mas
alta entre los 27 paises de la OCDE para los que se contd con informacion, véase el Anexo 4). Esto refleja
principalmente los niveles de matricula en las instituciones particulares.

Financiamiento a instituciones

78. Las instituciones educativas obtienen sus ingresos a partir de cuatro fuentes: subsidios federales,
subsidios estatales, costo de matricula (colegiaturas) y fuentes externas (como contratos de investigacion,
prestacion de servicios, capacitacion industrial). No se cuenta con datos sistematizados acerca de la
importancia relativa de cada una de estas fuentes. La proporcién de cada una varia de forma considerable
entre instituciones, no s6lo como resultado de su situacion (federal, estatal o particular), sino también como
resultado del compromiso relativo entre los gobiernos federal y estatal. Sin embargo, podria decirse de
manera general que, en el caso de las instituciones publicas, los fondos obtenidos mediante colegiaturas o
los de fuentes externas son secundarios en sus presupuestos.

79. Los subsidios publicos no se asignan a las instituciones de educacidn terciaria sobre la base de un
marco acordado que cubra al sistema en su totalidad. Las universidades publicas federales son financiadas
con fondos publicos provenientes tnicamente del Gobierno Federal. Las universidades auténomas estatales
reciben financiamiento mixto tanto por parte del Gobierno Federal como del estatal que le corresponde,
cuyas aportaciones relativas son motivo de un acuerdo entre estos y la institucion. Este sistema llevo a que,
en 2005, se observara una variacion considerable en las aportaciones relativas del Gobierno Federal al
subsidio ordinario de las universidades publicas estatales: entre el 47 por ciento (Universidad Veracruzana)
y el 88.6 por ciento (Universidad Auténoma de San Luis Potosi), con un promedio de 66.5 por ciento para
el sistema en su conjunto. Los institutos tecnoldgicos federales reciben financiamiento de la SEP (nivel
federal). En el caso del apoyo para las universidades tecnoldgicas, politécnicas, interculturales, asi como
los institutos tecnoldgicos estatales, el subsidio publico se distribuye a partes iguales entre los gobiernos
federal y estatal. EI mismo esquema de financiamiento se aplica para las universidades publicas estatales
no auténomas creadas a partir de 1997. La diferencia en las aportaciones relativas del Gobierno Federal y

19 Este porcentaje es superior al de cualquier otro pais de América Latina para los que existen datos comparables en el
marco de la base de datos de la OCDE (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay). Véase OCDE (2005 a),
Cuadro B4.1, p. 205.
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los estatales al financiamiento de las instituciones de los estados tienen raices historicas que resultan de los
acuerdos alcanzados antes de 1997. A partir de ese afio, cualquier nueva oferta de educacion terciaria a
nivel estatal recibe una aportacion financiera a partes iguales de la federacion y del gobierno estatal
correspondiente. Ello refleja el objetivo de aumentar el compromiso financiero de los estados en términos
de la expansion de sus propios sectores de educacién terciaria. Entre 1995 y 2005, mientras que los
subsidios federales a las instituciones de educacion terciaria crecieron en 37.4 por ciento, los estatales
aumentaron en 55.6 por ciento. Las instituciones particulares, por su parte, no reciben subsidios publicos
directos, pero pueden solicitar fondos de programas especificos.

80. El subsidio federal tiene tres principales componentes: (i) el subsidio ordinario; (ii) el subsidio
extraordinario, que se puede clasificar como financiamiento con fines especificos; y (iii) un subsidio
relacionado con la expansién y diversificacién anual de la oferta educativa. A su vez, el subsidio estatal
tiene dos componentes, un subsidio ordinario y uno relacionado con la expansion de la oferta educativa.

81. El subsidio ordinario cubre el gasto corriente relacionado con las actividades regulares de las
instituciones. Se basa, en términos generales, en el tamafio autorizado® de las plantillas del personal
académico y administrativo pero, mas a menudo, refleja las tendencias histéricas o el poder de cabildeo de
la institucion en cuestion. El subsidio ordinario concentra cerca de 90 por ciento del subsidio publico total
para las instituciones de educacion terciaria e incluye el financiamiento bé&sico para actividades de
investigacion. No se emplea un indicador de calidad para determinar el subsidio ordinario. Asimismo, el
subsidio ordinario se ajusta por los incrementos en costos asociados a los aumentos salariales o a las
prestaciones sociales de creacion reciente. EI monto del subsidio estatal ordinario con relacion al federal se
determina de la manera que se explicé arriba.

82. Por su parte, el subsidio extraordinario otorgado por el Gobierno Federal asigna recursos a
instituciones para fines especificos, haciendo énfasis en la mejoria de la calidad de los servicios educativos.
La asignacion de estos fondos se realiza mediante una serie de programas como el PROMEP, el PIFI y sus
dos componentes de financiamiento (FOMES y FIUPEA), el PROADU, el FAM, el Fondo de Apoyo a la
Calidad para los Institutos Tecnol6gicos Federales, el Programa para el Mejoramiento Institucional de las
Escuelas Normales (PROMIN) o el Programa para el Fortalecimiento del Posgrado Nacional (PFPN).
Estos programas abarcan toda una serie de dimensiones, como la calidad del personal académico, la
introduccion de programas de innovacion, tutoria para estudiantes, el mejoramiento de la infraestructura o
de las practicas administrativas. El subsidio federal extraordinario representa, en promedio, 11 por ciento
de los subsidios publicos recibidos por las universidades pablicas estatales, aunque puede ser mucho mayor
en algunas instituciones.

83. El subsidio relacionado con la expansion y diversificacion anual de la oferta educativa resulta del plan
de expansion de la educacion terciaria en el estado que establece la COEPES. Estos fondos permiten la
creacién de nuevas plazas para estudiantes y nueva infraestructura, lo que requiere de un acuerdo tripartita
formal entre los gobiernos federal y estatal y la institucion en cuestion. En el caso de las instituciones
federales, la expansion de la oferta educativa se refleja en el subsidio ordinario.

84. Tanto en el subsistema publico como el privado se cobran colegiaturas. En el sector publico, las cuotas
son bajas e incluso simbdlicas, en algunos casos. La proporcion de ingresos por colegiaturas con relacion
al gasto corriente es menor a tres por ciento (Garcia-Guadilla, 2006). Las instituciones publicas deciden de
forma auténoma el nivel de sus colegiaturas. La gran mayoria de ellas las cobra, aunque su nivel varia
ampliamente entre instituciones. Muchas de ellas establecen cuotas simbolicas, un grupo importante cobra
entre $500 y $2,000 pesos al mes (lo que representa entre 2 y 10 por ciento de su presupuesto anual) y

2 E| subsidio se basa en el nimero de miembros del personal que las autoridades pablicas estan dispuestas a financiar.
Sin embargo, las instituciones tienen la libertad de contratar a personal adicional con sus propios recursos.
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algunas otras cobran hasta $7,000 pesos al mes (representando hasta 20 por ciento de su presupuesto
anual). Algunas pocas importantes instituciones (como la UNAM) no cobran colegiaturas. En general, se
entiende que los ingresos por colegiaturas se utilizan para mejorar las condiciones de trabajo del personal
académico y de los estudiantes. En cambio, los ingresos por colegiaturas son la principal fuente de
financiamiento para la mayoria de las instituciones particulares. En este subsistema, dependiendo del
tamafio y prestigio de la institucion, el nivel de cuotas va desde $500 hasta $10,000 pesos al mes.?*

Apoyo estudiantil

85. Los estudiantes recurren a cuatro principales fuentes para financiar sus estudios: apoyo de sus familias,
becas, créditos estudiantiles y empleo a tiempo parcial o en las vacaciones. El sistema de ayuda financiera
estudiantil en México es relativamente reciente. Consiste en su mayor parte de un programa de becas
sujetas a estudios socioeconémicos (PRONABES), una gama de otros planes de becas y algunos esquemas
de crédito aun incipientes.

86. El sistema de apoyo financiero estudiantil a mayor escala es el Programa Nacional de Becas para la
Educacion Superior (PRONABES), que puso en marcha en 2001 el Gobierno Federal en colaboracion con
los gobiernos de los estados y las instituciones de educacion terciaria. Se trata de un esquema sujeto a la
realizacion de estudios socioecondmicos dirigido a fomentar la participacion de los estudiantes mexicanos
de entornos socioeconémicos menos aventajados en programas de licenciatura (de entre cuatro y cinco
afios de duracién) o de programas de técnico superior universitario (de dos afios de duracién). Los
estudiantes pueden participar en el programa siempre que estén matriculados en una institucion pablicay el
ingreso familiar no supere cuatro veces el salario minimo mensual de la region donde se ubica la
institucion.

87. El receptor de una beca obtiene 12 exhibiciones con periodicidad mensual, cuyo monto depende del
afio académico cursado. En 2005, la beca ascendia a $750 pesos para los estudiantes de primer afio, $830,
$920 y $1,000 pesos para los afios siguientes. Los montos mas altos se otorgan a los estudiantes de cuarto y
quinto afio. La beca tiene el propdsito de contribuir con los gastos de manutencion, colegiaturas y el costo
de los materiales de estudio. Las instituciones que reciben a becarios del PRONABES deben establecer
programas especiales de tutoria para dar seguimiento a su progreso académico. La renovacion de la beca
esta sujeta a niveles satisfactorios de aprovechamiento académico en el programa de estudios (incluyendo
asistencia y aprobacién de todos los cursos obligatorios y un promedio de calificaciones superior a cierto
umbral). EI PRONABES esté sujeto a una restriccion presupuestaria, es decir, si el nimero de estudiantes
gue cumple con los requisitos para participar es superior al que el presupuesto puede absorber, se
selecciona a los becarios sobre la base de los criterios siguientes: necesidad econémica; ubicacién de la
institucion (en una zona indigena, rural o en marginada); si el estudiante se ha beneficiado previamente del
programa Oportunidades; el desempefio académico previo y si el programa de estudios ha sido reconocido
por organismos de acreditacion de la calidad (Seccion 3.3).

88. En el ciclo escolar 2004-2005, 138,000 estudiantes recibieron becas de PRONABES, equivalente a 5.8
por ciento de todo el estudiantado de técnico superior universitario y bachillerato y a 8.5 por ciento de los
estudiantes que asisten a instituciones publicas. Luego de otorgar un nimero inicial de 44,422 becas en su
primer afio de operacion (2001-2002), el numero de becas nuevas otorgadas se estabilizd alrededor de
65,000 en los tres afios posteriores (2002-2003 a 2004-2005). Las aportaciones federales y estatales al
PRONABES alcanzaron $1,665 miles de millones de pesos en el ciclo escolar 2004-2005, equivalente a
cerca de 2.5 por ciento del gasto federal total en educacion terciaria (excluyendo investigacién), inversion
similar a la del afio anterior. Por otra parte, el 89 por ciento de los solicitantes en el afio académico 2004-
2005 recibi6 una beca. Asimismo, la tasa de renovacion se situd en 70 por ciento.

2 os tipos de cambio al 15 de octubre de 2006 eran 1 euro = 13.56 pesos y 1 délar americano = 10.85 pesos.
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89. La operacién del PRONABES es responsabilidad de los gobiernos estatales y las instituciones pablicas
federales de conformidad con las reglas de operacion que para este fin defina la SEP. Los comités técnicos
de cada estado o institucion federal son responsables de la administracion y entrega de las becas
PRONABES. En las instituciones publicas federales, estos comités estan integrados por representantes de
la institucion y la ANUIES. En cada estado, el comité consta de representantes del gobierno estatal, de las
instituciones publicas del estado, de la SEP y de la ANUIES. Al otorgar las becas, los estados tienen la
facultad de dar prioridad a ciertas éreas, lo que a menudo lleva a una distribucién de becarios por area de
estudio diferente de la que presentan los estudiantes de educacion terciaria en general.

90. En 2005, las becas de PRONABES representaron 64 por ciento de las becas otorgadas por primera vez
para estudiantes de técnico superior universitario y bachillerato. El programa se complementa con otros
esquemas de otorgamiento de becas financiados por el Gobierno Federal. Entre ellos se puede mencionar el
de becas basadas en méritos (23,736 nuevas becas en 2005, que correspondieron a 11 por ciento del total
de becas nuevas otorgadas a estudiantes de técnico superior universitario y bachillerato) y becas de
transporte (21,907 y 10.2 por ciento, respectivamente), ambas otorgadas por la SEP. Asimismo, se conto
con becas para estudiantes de escuelas normales como contribucion a sus practicas y servicio social y con
las otorgadas por instituciones publicas federales como la UNAM (3,254 y 1.5 por ciento,
respectivamente), el Instituto Politécnico Nacional (IPN) (10,742 y 5 por ciento) y la Universidad
Pedagogica Nacional (UPN) (876 y 0.4 por ciento, respectivamente). En el caso de los estudiantes de
posgrado existen esquemas publicos diferentes. Ademas de los esquemas publicos, el Fondo Nacional de
Becas (FONABEC), establecido en 2001 y operado con fondos privados, ha otorgado hasta la fecha 10,200
becas, en su mayoria a estudiantes matriculados en universidades tecnoldgicas. También es usual que las
instituciones publicas dediquen recursos propios a prestar ayuda financiera a sus estudiantes. Las
instituciones publicas a menudo otorgan becas y reducciones o exenciones de cuotas a estudiantes
necesitados. Resulta interesante notar que es un requisito legal que las instituciones particulares cuyos
programas reciben el reconocimiento oficial por medio del RVOE otorguen becas a, por lo menos, 5 por
ciento de su alumnado.

91. Los esquemas de crédito siguen a niveles de desarrollo muy bajos, pero es posible que se amplien en el
futuro. A fines de 2005, el Gobierno Federal firmé un acuerdo con el Banco Mundial para poner en marcha
el Programa de Asistencia a Estudiantes de Educacion Superior (PAEES) que no sélo busca ampliar
PRONABES, sino también apoyar financieramente esquemas de crédito desarrollados en los estados. A la
fecha, nueve estados se han adherido al programa. Su objetivo reside en ampliar la cobertura de los
estudiantes que reciben ayuda financiera y diversificar su naturaleza mediante la combinacion de créditos
con compensaciones. En la actualidad, estados como Sonora, Hidalgo, Tamaulipas, Guanajuato y Quintana
Roo mantienen esquemas de crédito individual para estudiantes de educacion terciaria. Asimismo, existen
varias iniciativas mas en la educacion terciaria impartida en el sector privado. Ejemplo de ello es la
Sociedad de Fomento para la Educacion Superior (SOFES), establecida en 1997 por un grupo de
instituciones particulares de educacidn terciaria, cuyo objetivo reside en otorgar créditos a estudiantes tanto
de técnico superior universitario y bachillerato como de posgrado.

92. Dado el incipiente desarrollo del sistema de apoyo financiero estudiantil, la ayuda que proporcionan las
familias sigue siendo el medio principal a través del cual los estudiantes cubren el costo de sus estudios. El
empleo de tiempo parcial y durante las vacaciones es un medio limitado, pero creciente, para financiar los
estudios.

3.2.2 Administracién de los recursos humanos y la carrera académica
93. La responsabilidad central en cuanto a la definicion de los términos y las condiciones del empleo en el

sector de la educacion terciaria reside en las instituciones de este nivel. Esto es lo que sucede, ciertamente,
en las universidades autdbnomas y predomina aln en otras instituciones, aunque estas Ultimas deben
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cumplir con una amplia gama de condiciones definidas por las autoridades educativas federales o estatales.
Entre los aspectos que definen mayoritariamente las instituciones se puede incluir la seleccién y el
nombramiento del personal; el desempefio y manejo profesional; el desarrollo profesional; las obligaciones
relacionadas con la investigacion y la docencia; y las licencias. Las instituciones generalmente negocian
sus politicas de contratacion con representantes del personal.

94. A nivel nacional, no se cuenta con una estructura formal de carrera, aunque en general todas las
instituciones comparten las caracteristicas mas amplias de la organizacion de la profesion académica.
Existen, como regla general, tres categorias dentro de la carrera académica: profesor titular, profesor
asociado y asistente. Cada una de ellas se divide en tres niveles, A, By C. La estructura fue propuesta por
la SEP una vez que se vinculd el financiamiento institucional con el nimero de categorias del personal
académico. Dentro de este amplio marco, las instituciones establecen el perfil asociado con cada categoria
y nivel (como la preparacion académica, la experiencia docente o su historial como investigador). Incluso
aunque estos perfiles difieran de una institucion a otra, en la generalidad de los casos, para ser Profesor
Asaociado de nivel A o Profesor Adjunto se requiere de estudios de licenciatura; para los niveles B y C de
la categoria de Profesor Asociado es necesario contar con un titulo o una candidatura al titulo de maestria.
Por Gltimo, se requiere un doctorado para alcanzar la categoria de Profesor Titular.

95. Las instituciones administran sus recursos humanos con algunas restricciones. En lo referente al
financiamiento, las autoridades educativas definen el nimero de plazas académicas “autorizadas” para cada
categoria y nivel. Asimismo, se permite que las instituciones contraten personal académico adicional en el
entendido de que las plazas adicionales no recibiran fondos publicos. De forma similar, las instituciones
s6lo pueden ejecutar sus decisiones de promocidn luego de que las autoridades educativas hayan aprobado
el financiamiento publico necesario para las mismas. De igual manera, las instituciones definen los
mecanismos de evaluacion necesarios para operar su esquema de remuneracion basado en el desempefio,
pero se requiere de la aprobacién de la SEP para garantizar el financiamiento correspondiente. Los criterios
para la promocion del personal académico difieren de una institucién a otra, pero normalmente se basan en
la competencia en tres aspectos: docencia, investigacion o practica profesional y servicio publico. El
personal académico s6lo puede solicitar la promociéon cuando se ha garantizado el financiamiento
necesario para ello.

96. Durante el ciclo escolar 2004-2005, las instituciones de educacion superior informaron haber empleado
a 248,782 profesores, 62 por ciento en las instituciones publicas y 38 por ciento en las particulares. Lo
anterior se compara con un total de 134,357 profesores en el ciclo 1994-1995, lo que equivale a un
incremento de 85 por ciento. Lo anterior se correlaciona adecuadamente con el aumento de cerca de 79 por
ciento en la matricula estudiantil para el mismo periodo. Para el ciclo escolar 2004-2005, en el sistema
publico, 38.5 por ciento del personal académico tenia un empleo de tiempo completo, 7.5 por ciento
trabajaba medio tiempo o tres cuartos y 54 por ciento lo hacia por horas. Las cifras correspondientes al
sector privado fueron 10.2 por ciento, 5.9 por ciento y 83.9 por ciento, respectivamente. La discrepancia
entre las cifras del sector publico y del privado se explica por una combinacion de factores: la oferta
educativa del sector privado, menos orientada a la ciencia y mas préactica; mas atencién a mantener los
costos a niveles bajos y, en cierta medida, a la dependencia del personal con nombramientos de tiempo
completo en las instituciones publicas.

97. En lo relativo a la preparacion del personal académico, en el mismo afio de referencia, 8.3 por ciento
contaba con nivel de doctorado (9.8 por ciento y 5.9 por ciento en los sectores publico y privado,
respectivamente), 33.6 por ciento tenia otro tipo de posgrado (32.9 por ciento y 34.7 por ciento en cada
sector, respectivamente), 56.3 por ciento contaba con licenciatura (55.1 por ciento y 58.2 por ciento
respectivamente en cada sector) y 1.9 por ciento tenia el nivel de técnico superior universitario (2.2 por
ciento y 1.2 por ciento, respectivamente). Esto refleja la mejoria gradual observada en los niveles de
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preparacion con respecto al ciclo escolar 1994-1995, cuando 4.8 por ciento del personal académico contaba
con un doctorado y 26.1 por ciento tenfa algdin otro tipo de posgrado.?

3.3 Aseguramiento de la calidad

98. En la actualidad existe una gran variedad de enfoques en el sistema de aseguramiento de la calidad en
México entre los que se puede mencionar a los distintos procedimientos de acreditacion y evaluacion, los
programas de mejoramiento de la calidad, los exdmenes estandarizados y los padrones de instituciones,
programas de estudio e investigadores de alta calidad. En general, el sistema de aseguramiento de calidad
se caracteriza por la variedad de participantes con que cuenta, la intervencién directa limitada de la SEP, su
naturaleza voluntaria y su estrecho vinculo con la rendicion de cuentas institucional.

99. México no tiene un organismo Unico de aseguramiento de la calidad. La responsabilidad de esta tarea
esta distribuida entre la SEP, los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior
(CIEES), el Consejo para la Acreditacion de la Educaciéon Superior (COPAES) y sus 23 organismos de
acreditacion autorizados, el CONACyYT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia) por medio del Padron
Nacional de Posgrado (PNP) (en conjunto con la SEP) y el SNI (Sistema Nacional de Investigadores), la
FIMPES (Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior), mediante sus
sistema de acreditacion institucional, el Centro Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior
(CENEVAL), por medio de sus exdmenes estandarizados, los organismos supervisores de los estados y las
instituciones de educacion terciaria.

Aseguramiento de la calidad de instituciones y programas

100. En lo relativo al aseguramiento de la calidad de los programas, existe una gama de enfoques
complementarios. En primer término, las instituciones normalmente realizan auto evaluaciones y
desarrollan sistemas internos de aseguramiento de la calidad, a fin de asistirlos en sus procesos de
planeacion estratégica, desarrollo de programas y evaluaciones externas. Sin embargo, los sistemas
internos de aseguramiento de calidad no se sujetan a validaciones externas, con lo que las précticas varian
de forma considerable entre instituciones.

101. Segundo, de manera voluntaria, las instituciones pueden someter a evaluacién sus programas y
funciones institucionales ante los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién Superior
(CIEES). Los CIEES, organismos no gubernamentales creados en 1991, tienen responsabilidades a dos
niveles: (i) la evaluacién de la calidad de programas de educacion terciaria y algunas funciones
institucionales; y (ii) la acreditacion de programas y unidades académicas. Sin embargo, nunca ha llevado a
cabo procedimientos de acreditacion, limitando su papel en la actualidad a temas de evaluacion de la
calidad. Aunque son précticamente autofinanciados, pues las instituciones cubren el costo de las
evaluaciones, reciben algunos fondos de la SEP. Los CIEES se componen de nueve comités, siete de los
cuales son responsables de la evaluacion de la calidad de los programas en cada disciplina (como Ciencias
de la Salud, Ingenieria y Tecnologia) y dos se centran en la evaluacion de dos funciones especificas de las
instituciones (Gestion y Administracion Institucional y Difusion Cultural). La evaluacion tiene un
componente de autoevaluacion e incluye una visita de un equipo externo, compuesto principalmente de

22 5j s6lo se considera al personal académico de tiempo completo, en el ciclo escolar 2004-2005 el 19 por ciento
contaba con nivel de doctorado (19.1 por ciento y 18.7 por ciento en el sector publico y particular,
respectivamente), el 42.3 por ciento tenia otro tipo de posgrado (41.9 por ciento y 45.2 por ciento en cada sector,
respectivamente), el 36.9 por ciento contaba con licenciatura (37.4 por ciento y 34.4 por ciento respectivamente en
cada sector) y el 1.7 por ciento tenia el nivel de técnico superior universitario (1.6 por ciento y 1.7 por ciento,
respectivamente). En el ciclo 1994-1995, el 10.2 por ciento del personal académico de tiempo completo contaba
con un doctorado y el 48 por ciento con otro posgrado.
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pares académicos de otras instituciones mexicanas. No hay participacién de académicos extranjeros en
estas evaluaciones.

102. Una vez evaluado, el programa en cuestion se ubica en uno de tres niveles de calidad,
especificando si se puede prever la acreditacion en el corto (nivel 1), mediano (nivel 2) o largo plazo (nivel
3), ademas de proporcionar una serie de recomendaciones de mejora. El resultado de la evaluacién de un
programa educativo no tiene impacto sobre la autorizacion para su imparticion o su posibilidad de recibir o
no financiamiento publico. La motivacion institucional para someter un programa a un proceso de
evaluacion se relaciona mas que nada, con la perspectiva de obtener un reconocimiento publico de su
buena calidad y la oportunidad de recibir asesoria para mejorar. En general, no se publican los resultados
de las evaluaciones. La excepcion en este caso es la diseminacion de los programas que alcanzan el “nivel
1” de la evaluacion de programas realizada por los CIEES.

103. Hasta hace poco tiempo, los CIEES se centraban sobre todo en los programas de técnico superior
universitario y bachillerato de las universidades publicas. A partir de 2004, sin embargo, también se dedica
a evaluar programas en universidades tecnolégicas, institutos tecnoldgicos federales y algunas instituciones
particulares. Entre 1991 y julio de 2006, los CIEES evaluaron 2,910 programas, cerca de 20 por ciento del
total de programas ofrecidos en el pais. Cabe apuntar que el nimero de programas que alcanza el “Nivel 1”
de las categorias de calidad se ha incrementado durante los Gltimos afios.

104.  Tercero, las instituciones también pueden, de manera voluntaria, someter sus programas a procesos
de acreditacion ante el Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES). EI COPAES,
creado en 2000, es el organismo no gubernamental al cual la SEP confirié la facultad de delegar la
acreditacion de programas de técnico superior universitario y bachillerato ofrecidos en las instituciones
mexicanas, publicas o particulares, a una serie de organismos. A mediados de 2006, se contaba con 23
organismos privados dedicados a materias especificas a los cuales se delegé la acreditacion de programas
por un periodo renovable de cinco afios. Las materias que cubren estos organismos abarcan cerca de 80 por
ciento de los programas de licenciatura en el pais. EI COPAES y los cuerpos acreditadores son
autofinanciados. El drgano de gobierno del COPAES incluye a representantes de la SEP, ANUIES,
FIMPES y varias organizaciones profesionales.

105. De la misma forma que sucede con la evaluacion de calidad que realizan los CIEES, la decision de
acreditacion que toma el COPAES esta disociada de la autorizacion para operar el programa, si recibe
financiamiento publico o no, o del reconocimiento publico del titulo correspondiente. Un programa se
considera “acreditado” en el sentido de que alcanza un cierto umbral de calidad establecido por las normas
de calidad del COPAES. EIl impulso principal en este contexto reside en obtener reconocimiento publico
por haber alcanzado ciertos niveles de calidad en los programas que imparten las instituciones. Sélo se dan
a conocer los resultados positivos de un proceso de acreditacion. La acreditacion del programa es valida
por un periodo renovable de cinco afios. Entre 2002 y julio de 2006, mediante el COPAES se acredit6 a
881 programas, que representa menos de siete por ciento del total de programas impartidos en el pais (30
por ciento de los cuales se imparten en instituciones particulares).

106. Cuarto, en el nivel de posgrado, SEP y CONACYyT evallan programas desde 2002 en el marco del
Padrén Nacional de Posgrado SEP-CONACyYT (PNP). Los programas con evaluaciones positivas se
registran en dos categorias del padron: la de “calidad internacional” y la de “alta calidad”. Hasta mediados
de 2006, el PNP registraba 661 programas de 48 instituciones publicas y particulares. EI PNP forma parte
del Programa para el Fortalecimiento del Posgrado Nacional (PFPN).

107.  Quinto, en el caso especifico de las instituciones particulares de educacion terciaria, los programas

educativos reciben la aprobacion oficial mediante el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios
(RVOE) que pueden otorgar ya sea la SEP o las autoridades educativas de los estados (para las
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instituciones en el estado correspondiente) o algunas instituciones publicas de educacion terciaria
autorizadas (Seccién 3.1). Hasta mediados de 2006, la SEP habia conferido el RVOE a un total de 7,759
programas ofrecidos en 498 instituciones particulares de educacion terciaria (de un total de 995). En el
caso de las instituciones particulares, también existe la opcion de obtener la acreditacidon institucional que
otorga la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior (FIMPES). A la fecha,
la FIMPES ha otorgado la acreditacion a 32 instituciones particulares. Si cumplen con los requisitos
adicionales que establece el Acuerdo No 279 pueden tener acceso al Programa de Simplificacion
Administrativa de la SEP y al Registro de “Instituciones de Excelencia Académica” (14 instituciones han
tomado esta opcidn). El establecimiento de programas por parte de instituciones de educacion terciaria no
esta sujeto a aprobacion o seguimiento de entidades externas. Sin embargo, cualquier documentacion o
publicidad relacionada con los programas que no cuentan con el RVOE debe afirmar que el programa
ofrece “estudios sin reconocimiento de validez oficial” (el acceso a la cédula profesional tipicamente
requiere del RVOE).

108.  Sexto, el subsistema de universidades tecnoldgicas realiza evaluaciones externas periodicas a nivel
del sistema, que sirven como base informativa para el desarrollo de politicas. Estas evaluaciones se han
Ilevado a cabo cada tres afios desde 1996, con un grupo de expertos extranjeros (Universidad Tecnoldgica
de la Sierra Hidalguense y Secretaria de Educacion Publica, 2004).

109. La autorizacion para la apertura formal de nuevos programas de estudio depende del tipo de
institucion. Las instituciones autdbnomas no estan obligadas a presentar sus nuevos programas para
aprobacion externa. Las instituciones publicas no autonomas siguen reglas especificas de su subsistema.
Normalmente, este proceso implica la inspeccién de una serie de condiciones bésicas (como
infraestructura, preparacion del personal docente), ya sea por medio de la SEP o de las autoridades
estatales y una evaluacion de pertinencia por parte de la COEPES correspondiente. Las instituciones
particulares estan sujetas a seguimiento externo sélo si desean obtener el RVOE (que puede ser retirado
como resultado de inspecciones). En general, el sistema de aseguramiento de la calidad no contempla que
las evaluaciones de calidad sean iniciadas por un organismo externo.

Personal académico

110. Existen también instrumentos para asegurar y mejorar la calidad del personal académico, en
especial el personal docente. Como parte de esto, se solicita a los estudiantes que respondan a cuestionarios
relacionados con la calidad de la ensefianza y del personal. Sin embargo, las evaluaciones directas y los
informes especificos realizados por expertos son los instrumentos mas importantes. Este tipo de informes
se preparan cuando los profesores solicitan, por ejemplo, una plaza o recibir un estimulo relacionado con el
desempefio (Seccién 4.2).

Estudiantes

111. Las pruebas estandarizadas que presentan los estudiantes, disefiadas y aplicadas por el Centro
Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior (CENEVAL), son instrumentos adicionales que se
utilizan para la evaluacién de la calidad. Un nimero creciente de instituciones emplean estos exdmenes
tanto para la admisién a distintos niveles de la educacion terciaria (EXANI Il para programas de técnico
superior universitario o licenciatura y EXANI Il para programas de posgrado), como al concluir un
programa especifico de estudios (el EGETSU para el nivel de técnico superior universitario y el EGEL
para la licenciatura) a fin de evaluar si sus programas alcanzan sus objetivos. En 2005, cerca de 61,000
estudiantes tomaron el Examen General de Egreso de la Licenciatura (EGEL) del CENEVAL. Esta cifra
representa mas de 20 por ciento del nimero total de estudiantes que recibieron el titulo de licenciatura. Por
su parte, los mas de 21,000 estudiantes que tomaron el Examen General de Egreso del Técnico Superior
Universitario (EGETSU) representan a casi la totalidad de los egresados de las universidades tecnoldgicas.
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En el caso de este examen, la proporcidn de calificaciones satisfactorias pasé de menos de la mitad en
2000, a mas de dos terceras partes en 2005. También se realizaron estudios entre egresados de algunas
instituciones a fin de evaluar la calidad del aprendizaje con relacion a los requerimientos practicos en el
mundo laboral.

Investigacion

112.  Se cuenta con varios instrumentos disefiados para asegurar y mejorar la calidad de la investigacion.
El Sistema Nacional de Investigadores (SNI) es un elemento clave para la evaluacion en este ambito. De
acuerdo con este esquema, un investigador puede solicitar la distincién de “investigador reconocido” que
otorga el CONACYyT, en general cada tres afios, con base en una evaluacién realizada por pares
académicos. De igual manera, la mayor parte de los fondos de investigacion se distribuye de forma
competitiva tomando la calidad de la investigacion como criterio principal. Para los centros de
investigacion del CONACyYT se cuenta con subvenciones institucionales especiales. Por otro lado, la
seleccion de cientificos se lleva a cabo sobre la base de criterios de calidad relevantes. Lo anterior también
es cierto para el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados (CINVESTAV), que vincula la
investigacion con el posgrado y que so6lo selecciona a los cientificos y los estudiantes méas destacados (para
un recuento mas detallado, consultense las secciones 3.4 'y 4.6)

3.4 Equidad

113. La equidad es uno de los tres objetivos estratégicos del Programa Nacional de Educacién
(PRONAE) 2001-2006 y es, justificadamente, una prioridad de la politica de educacién terciaria. El
PRONAE establece un mandato articulado para ampliar el sistema de educacion terciaria de tal forma que
se favorezcan las reglas de equidad. En este sentido, se presta atencidon especial a los estudiantes que
pueden no haber contado con la oportunidad de triunfar debido a diversas barreras de acceso a la
educacion. Por ejemplo, estudiantes de grupos indigenas, marginados econdémicamente y mujeres
pertenecen a segmentos a los que se dirigen los programas de equidad.

114. La educacién terciaria en México ha tomado medidas proactivas y pasos en la direccidn necesaria
para aumentar la participacion y la atraccion de los grupos menos representados. En este sentido, destacan
dos esquemas. Primero, como se detalld en la Seccion 3.2, se cre6 el PRONABES (programa de becas en
funcion de los ingresos), existiendo cierta evidencia de su eficacia para atraer a grupos en desventaja.
Segundo, la aplicacién continua de una politica para ampliar la oferta de programas de educacion terciaria,
de manera que se favorezca el ingreso de grupos menos representados. La creacion de nuevas instituciones,
como universidades tecnoldgicas, institutos tecnoldgicos y universidades politécnicas se ha presentado en
regiones con menos tradicion en el &mbito de la educacion terciaria, a menudo en zonas marginadas y con
ofertas educativas que atraen a nuevos grupos de estudiantes. En este sentido, un hecho particularmente
relevante ha sido la reciente creacion de las Universidades Interculturales, que se enfocan en filosofias,
culturas, lenguas e historias indigenas y abren nuevas oportunidades de intercambio entre las comunidades
indigenas y no indigenas.

115.  Esta estrategia proactiva a favor de la equidad parece ser valorada en los diversos niveles del sector
de educacion terciaria. Los debates que tuvieron lugar durante la preparacion del estudio demostraron la
conciencia de los participantes y su compromiso con la diversidad de principios y politicas de equidad.
Asimismo, al trabajar con principios de equidad necesariamente debe incluirse la participacion en la
comunidad, de forma interactiva, colaborativa y relacional con los propios segmentos de poblacién que se
pretende beneficiar. Por ejemplo, la creacion de las Universidades Interculturales fue esencial en la
atraccion de las comunidades indigenas para implementar estrategias educativas diferenciadas y relevantes
de acuerdo con sus necesidades y aspiraciones. En este sentido, también se cuenta con buenos ejemplos de
instituciones que se extienden hasta las familias de los estudiantes en desventaja.
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3.5 El papel regional de la educacién terciaria

116. La revitalizacion del federalismo es evidente en el crecimiento de la educacion fuera del Distrito
Federal. Hasta los afios setenta, el 80 por ciento de los estudiantes se encontraba matriculado en la capital
del pais. Esta situacion ha cambiado gracias a las diversas politicas de los ultimos gobiernos. Sin embargo,
la regién metropolitana y la centro-sur aln abarcan 40 por ciento de la matricula total del pais. Estas
diferencias se hacen evidentes en las tasas de cobertura para cada region. En comparacién con una tasa
promedio de matricula a nivel nacional de 26.3 por ciento, el Distrito Federal cuenta con una tasa de 48.3
por ciento, mientras que, en el extremo opuesto, se encuentra Chiapas, con sélo 16.3 por ciento y cinco
estados mas con alrededor de 17 por ciento (Guanajuato, Michoacan, Oaxaca, Quintana Roo y México).

117.  Existen instituciones con largos historiales de vocacion regional, como el Instituto Tecnol6gico de
Mérida (Yucatan), visitado por el equipo revisor. La comunidad yucateca pidié la creacién del
Tecnoldgico, fundado en 1961, para satisfacer las necesidades del sector productivo de la zona. Sin
embargo, no fue sino hasta los afios noventa cuando se disefiaron politicas dirigidas especificamente a
mitigar los desequilibrios regionales, impulsar el crecimiento y mejorar la distribucion de la educacion
publica.

1990 - 2000

118. En 1990, a fin de satisfacer la demanda de educacion terciaria en varias regiones del pais, la SEP
puso en marcha la politica de dar prioridad a la creacion de nuevas instituciones publicas como organismos
descentralizados de los gobiernos estatales. Como resultado de ello, se establecieron los institutos
tecnoldgicos estatales siguiendo el modelo federal.

119. En 1991, se crearon las Universidades Tecnoldgicas, que ofrecen programas de dos afios de
duracion basados en el modelo de los institutos tecnoldgicos universitarios franceses (IUT, por sus siglas
en francés) (Villa Lever y Flores-Crespo, 2002). El propoésito central consistié en descentralizar los
servicios de educacion terciaria y proporcionar oportunidades a grupos que tradicionalmente quedaban
excluidos de este nivel, que en general pertenecen a los segmentos de clase media y baja de la poblacién.
Cerca de 90 por ciento de estos estudiantes representan la primera generacion de su familia que realiza
estudios terciarios, de los cuales 40 por ciento vive en regiones deprimidas en términos econémicos. Por su
parte, entre 50 y 60 por ciento de los estudiantes pertenece a familias con ingresos equivalentes a tres
salarios minimos.

120. Entre 1995 y 2000, impulsado por la iniciativa del Gobierno Federal para reformar las Comisiones
Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior (COEPES), continué mejorando la distribucion de
los servicios educativos en las regiones. Estas Comisiones se formaron desde 1979, aunque su
funcionamiento fue insatisfactorio. En la actualidad, las COEPES son responsables de garantizar que las
instituciones federales, estatales, autbnomas y particulares de educacion terciaria se integren a los planes
de desarrollo social y econdmico de las diversas regiones (Seccién 3.1).

121. Las COEPES son responsables de la evaluacién y aprobacion en sentido técnico de las nuevas
instituciones puablicas o los nuevos programas que se creen en instituciones existentes. Lo anterior se
realiza mediante estudios de factibilidad que toman en cuenta, entre otros, los siguientes elementos:
macrorregional (las necesidades de la region dentro del marco nacional); microrregional (necesidades
especificas de las regiones); mercado laboral (necesidades de personal profesional en las regiones
respectivas); necesidades socioecondmicas y expectativas educativas; y la oferta y demanda de servicios
educativos.
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122. En cada estado, aunque no en todos se encuentran funcionando, la COEPES incluye entre sus
miembros a los rectores o directores de las universidades publicas estatales, de las universidades
tecnoldgicas, de los institutos tecnoldgicos, de las instituciones particulares y de las escuelas normales, al
igual que al secretario de educacion del estado correspondiente, un representante de la SEP y
representantes locales de los sectores social y empresarial.

2001 - 2006

123. Entre 2001 y 2006 se fortalecio a las politicas regionales con la creacion de un mayor nimero de
universidades tecnoldgicas e institutos tecnoldgicos, ademas del establecimiento de dos nuevos tipos de
institucion: las universidades politécnicas y las universidades interculturales.

124. Las universidades politécnicas, establecidas a partir de 2002 en doce estados, tienen el propdsito de
fomentar la aplicacion innovadora del conocimiento, mejorar el desempefio del sector privado y los
vinculos con las organizaciones regionales, incluyendo en ello la prestacidn de servicios tecnoldgicos. Las
universidades bilinglies interculturales tienen la mision de atender a la poblacion indigena de México
(cerca de 10 por ciento del total), aunque también reciben estudiantes de otros origenes.

Mejoras adicionales

125. También se han registrado avances en la organizacién de la coordinacién universitaria, como por
ejemplo, mediante el Consorcio de Universidades Mexicanas (CUMEX), formado por un grupo de
universidades publicas estatales. Por lo menos el 80 por ciento de sus estudiantes de técnico superior
universitario y licnciatura asisten a programas que han sido evaluados y acreditados por el sistema nacional
de aseguramiento de la calidad (Secciones 3.3y 4.3).

126. Todos los estudiantes mexicanos matriculados en instituciones pablicas (y en algunas particulares),
deben prestar un servicio social. El servicio social se establecié con el proposito central de apoyar a las
comunidades marginadas rurales y urbanas. En la actualidad, se ha ampliado al sector productivo y los
organismos publicos, estatales y federales, mediante programas de colaboracién y acuerdos
interinstitucionales. El servicio social tiene una duracion de entre seis meses y dos afios, pero en ninguna
circunstancia serd menor a 480 horas (Sanchez y Mungaray, 2002).

127. ElI CONACyT también ha fortalecido su politica regional, con 14 oficinas regionales y mediante
financiamientos compartidos (Secciones 3.6 y 4.6).

128. Las instituciones federales como la UNAM y el IPN también aplican politicas regionales. La
UNAM presta servicios de educacion a distancia, ofreciendo programas —de licenciatura y posgrado—
que no se encuentran disponibles en las diversas regiones. Por su parte, el IPN, con su vocacién social
especialmente en relacion con el sector productivo, esta presente en 9 estados. Esta institucion sent6 las
bases de los nuevos institutos tecnolégicos.

3.6 Investigacion e innovacion
129. La educacion terciaria s6lo podra cumplir una funcion relevante en los sistemas de innovacion
cuando se presentan ciertas condiciones, como niveles adecuados de gasto publico, una masa critica de

investigadores competentes, un ambiente de investigacion apropiado y vinculos estrechos con otros
participantes en el sistema de innovacion.
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Recursos limitados

130. En el caso de México, la cifra mas reciente de que se dispone para el gasto en Investigacién y
Desarrollo (1&D) con respecto al PIB es de 0.44 por ciento en 2003 (CONACYyYT, 2005, p.14). Este nivel de
gasto se compara desfavorablemente con el de otros paises de la OCDE, que invierten un promedio
cercano a 2.5 por ciento del PIB en este renglon (OCDE, 2005c¢). Para el mismo periodo, Brasil y Chile
gastaron 0.98 por ciento y 0.60 por ciento del PIB, respectivamente. También es importante destacar que,
durante la ultima década, el gasto mexicano en 1&D con respecto al PIB se ha mantenido estable. Este
parece ser un tema en el que no han tenido éxito los disefiadores de politicas, sobre todo si se toma en
cuenta que el gobierno se comprometid a incrementar el gasto en 1&D a cerca de 1 por ciento del PIB en
2006 (CONACYT, 2001, p. 70).

131.  México también se encuentra en el extremo bajo de la clasificacion de paises de la OCDE en lo
que respecta al gasto de la educacién superior en 1&D (0.12 por ciento en 2001) (OCDE, 2005c). La
educacion superior cumple un papel destacado en términos del desempefio de la investigacion, y representa
cerca de 38 por ciento del gasto en I&D en el pais (véase el Anexo 4). En términos relativos, el sector de
educacion superior es mas significativo para la 1&D en México que en la mayoria de los paises de la
OCDE, demostrando la débil presencia del sector privado (OCDE, 2005¢c y Anexo 4).

132.  El panorama descrito por estos indicadores fue confirmado en el curso de las multiples entrevistas
gue se realizaron para este estudio. Los funcionarios de las instituciones opinaron de manera unanime que
s0lo podia asignarse una parte muy reducida de sus presupuestos para financiar actividades de
investigacion, pues la mayor parte de los fondos ordinarios se dedicaba a la docencia y al mantenimiento.
De este modo, las actividades de 1&D en las instituciones son financiadas principalmente a partir de
subvenciones gubernamentales proporcionadas mediante el CONACyYT e, indirectamente, por fondos
obtenidos por las instituciones en el marco de programas especiales creados por la SEP como el PIFI y el
PIFOP.

Personal de investigacion

133.  Existe un consenso generalizado entre los observadores y las personas con las que se reunio el
equipo revisor acerca de que México sufre una insuficiencia de investigadores capaces de desempefiar
actividades de alta calidad, incluso existiendo polos de excelencia como el Centro de Investigacion y
Estudios Avanzados (CINVESTAV), que visitd el equipo revisor. Los indicadores de que se dispone
corroboran esta afirmacion. EI nimero total de investigadores por cada mil personas empleadas en México
(0.6) es diez veces menor que el promedio del &rea de la OCDE. Mé&s de 60 por ciento de los
investigadores en México trabaja en instituciones de educacion terciaria, lo cual es evidencia adicional del
papel protagdnico de este nivel educativo en las actividades de 1&D.%

134.  Como resultado de la expansion del sistema de educacion terciaria, entre los afios setenta y los afios
noventa se contratd a un nimero masivo de profesores sin preparacion formal en el renglén de
investigacion. En 1996, de los cerca de 15,000 profesores de tiempo completo en las universidades
publicas, sélo 8 por ciento contaba con nivel de doctorado y 27 por ciento tenia otro tipo de posgrado. En
este mismo sentido, 67 por ciento apenas se habia graduado y carecia de la capacitacién necesaria para
realizar actividades de investigacién, como se requiere de los profesores de tiempo completo. La SEP cred
el Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) en 1996 para atender esta necesidad.

% Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia —Iberoamericana e Interamericana— (RICYT)
http://www.ricyt.edu.ar/indicadores/PorPais/MX.xls.
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135. La meta principal del PROMEP reside en aumentar la calidad de la ensefianza mejorando las
aptitudes y los conocimientos de los profesores. En ello se incluye la capacitacion de estos Gltimos en
actividades de investigacion ademas de crear un “perfil deseable” para los profesores de tiempo completo
en las universidades. En este sentido, se atendieron las necesidades de capacitacién mediante la creacion de
oportunidades y las condiciones apropiadas para que los profesores asistieran a programas de posgrado de
buena calidad. EI PROMEP no s6lo otorgd becas para permitir a los profesores reubicarse temporalmente a
otra institucién (nacional o internacional) para obtener un posgrado, sino que también proporcioné fondos
a la institucién para contratar a un profesor sustituto durante la licencia del primero (Seccion 4.2).

136. En total, el PROMEP ha otorgado casi 10,000 becas, de las cuales 4,200 han sido para estudios de
doctorado. Cabe apuntar que se otorgaron 2,885 becas en el campo de la ingenieria y la tecnologia 'y 3,670
en ciencias naturales y exactas (Secretaria de Educacion Publica, 2005, p. 294). En conjunto, las ciencias
naturales y exactas y las ingenierias representaron el 65 por ciento del total de las becas otorgadas por el
PROMEP. Sin embargo, no resulta claro si el enfoque hacia estas disciplinas fue resultado de una decision
de politica deliberada. Algunos autores han argumentado que las politicas de investigacion en México “han
descuidado a las ciencias sociales en comparacion con lo que sucede en la investigacion tecnol6gica”
(Castafios-Lomnitz, 2006, p. 120). No se encontrd evidencia de ello durante el curso de la revision.

Coherencia y complementariedades

137. En algunos circulos se argumenta enérgicamente que uno de los problemas del cuerpo de
investigadores en América Latina reside en que existen demasiados cientificos sociales en comparacién
con expertos en ciencias naturales o ingenieros (Schwartzman, 2001). Los datos disponibles en la Red de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana indican que, en 1995, el 60 por
ciento de los investigadores mexicanos eran cientificos sociales.”* Asimismo, se ha documentado
profusamente que el crecimiento masivo de las aptitudes tecnolégicas en Corea y Taiwan ha venido
acompafiado del surgimiento de un volumen relativamente importante de actividades cientificas en
ingenieria, fisica y quimica, los campos que fundamentan una amplia gama de tecnologias manufactureras.
Por ello, resulta positivo que las instituciones de educacion terciaria fortalezcan su capacidad de
investigacion en campos que son relevantes para el desarrollo industrial.

138. La creacién del PROMEP parece haber tenido un impacto notable en el Sistema de Educacién de
Posgrado en México. Con el incremento en el nimero de participantes en el PROMEP vy las sefiales en
torno a que un grado que preparara para la investigacion resultaba importante para obtener un puesto en
una institucion de educacion terciaria, quedd claro que el numero y la calidad de los programas de
posgrado no tenia la capacidad de enfrentar la nueva demanda. A fin de resolver este problema, la SEP vy el
CONACYyT establecieron el Programa de Fortalecimiento del Posgrado Nacional (PFPN) en 2001. El
programa tiene dos componentes. EIl primero, el Padron Nacional de Posgrado (PNP) que establece
criterios para la evaluacién de programas de este nivel y clasificarlos de acuerdo con umbrales de calidad
determinados. El segundo es el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional del Posgrado (PIFOP),
gue tiene como objetivo crear las oportunidades y las condiciones para que las instituciones mejoren sus
programas de posgrado mediante apoyos financieros y técnicos. Un aspecto importante en este sentido es
la coherencia y capacidad de complementacién del conjunto de politicas disefiadas para capacitar a nuevos
investigadores y, al mismo tiempo, mejorar la calidad de los programas de posgrado. Por ejemplo, el
PROMEP sélo otorga becas a profesores que asisten a programas de posgrado que son parte del PNP.

2 \éase http://www.ricyt.edu.ar/indicadores/PorPais/MX.xls
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Descentralizacion

139. Otro objetivo de politica reside en la descentralizacién de los programas de posgrado hacia las
regiones, lo que se aprecia como una decision bien fundamentada. Existe suficiente evidencia que apunta
hacia una sélida tendencia a que la investigacion basica tenga un fuerte componente local. Esto significa
que la colaboracion dentro de un pais en el ambito de la investigacion se ve altamente influenciada por la
proximidad geogréfica: a medida que la distancia crece, la colaboracion decrece, lo que indica que la
colaboracion a menudo demanda interaccion cara a cara. “Las empresas cercanas a los principales centros
de investigacién académica gozan de mayores ventajas que las que estan ubicadas a mayor distancia” lo
que se agudiza en el caso de las pequefias empresas y los politécnicos (Salter y Martin, 2001, p. 518). Los
vinculos personales y la interaccion presencial son fundamentales no s6lo para el proceso de investigacion,
sino también para compartir y transferir conocimientos a otros participantes del sistema de innovacion de
manera rapida y eficaz.

140.  Sin embargo, existen riesgos asociados con la descentralizacion de los programas de posgrado y las
actividades de investigacion correspondientes. Uno de ellos es el relacionado con la tendencia a crear
programas de posgrado de manera indiscriminada y en todas las disciplinas cientificas en todas las regiones
a medida que mejora la preparacion de los investigadores. Resulta muy importante que cada estado o
region identifique sus necesidades y su vocacion para la educacion de posgrado. Este es, sin duda, un papel
gue podrian desempefiar las COEPES y los organismos estatales de ciencia y tecnologia.

141.  Un riesgo adicional reside en que algunos de los programas de posgrado no alcancen la escala
necesaria por falta de demanda, lo que podria ser un impedimento para su eficacia. El logro de un nivel de
masa critica en un programa de posgrado es un asunto importante. La mayor parte de las instituciones
enfrentan este dilema durante las primeras etapas de nuevos programas de doctorado, aunque se debe
ejercer cierto nivel de prevision para evitar que esta situacion dure demasiado tiempo (Scott y Anstine,
2002). Por ultimo, existe el riesgo de que, como se comentd en parrafos anteriores, los bajos niveles de
gasto en 1&D generen que, al distribuirse entre un gran nimero de regiones, los fondos resultantes en cada
una sean demasiado bajos.

Incentivos para investigadores

142. En México se han realizado notables esfuerzos a fin de estimular las actividades de investigacion,
recompensar el desempefio de calidad y convertir la investigacion en una carrera atractiva dentro de la
educacion terciaria. Ademas de los ya mencionados PROMEP, PIFOP y PNP, existen otros programas que
han creado oportunidades y un entorno institucional conducente a las actividades de 1&D. EI més conocido
entre estos esquemas es el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), creado en 1984 como medio para
retener a investigadores calificados en instituciones mexicanas mediante el otorgamiento de beneficios
pecuniarios en forma de un estipendio mensual, ademas del reconocimiento social que ello implica (Malo,
1992). El ingreso al SNI se obtiene luego de una evaluacion por pares que ubica a los candidatos en una de
las tres categorias o niveles de investigador. Como regla general, los investigadores que forman parte del
SNI estén sujetos a ser reevaluados, cada tres afios, de acuerdo con procedimientos que hacen hincapié en
la publicacién de articulos en revistas especializadas internacionales (Castafios-Lomnitz, 2006;
CONACYyT, 2003).

143.  Ensus 20 afios de existencia, el SNI ha estado sujeto tanto a alabanzas como a criticas de diferentes
corrientes de la comunidad de investigadores, sobre todo en lo relativo a los criterios de evaluacion. A
pesar de ello, existe consenso —confirmado en las entrevistas para este estudio— en el sentido de que el
sistema desempefia un papel muy importante en el estimulo de la investigacion, en la definicion de un
perfil deseable para los investigadores y en cdmo el Sistema ha transformado la investigacion en una
carrera atractiva. Incluso al enfrentarse con el hecho de que el SNI representa cerca de 25 por ciento del
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gasto de CONACYyT so6lo en lo relativo a complementos a los salarios, existe un acuerdo general de que
debe continuar siendo una prioridad para la inversién publica en 1&D. Cabe apuntar que el Congreso
Federal asigna en el presupuesto los recursos para financiar el Sistema.

144.  El nimero de investigadores que forma parte del SNI aument6 de cerca de 1,000 en 1984, a méas de
12,000 en 2005. Asimismo, se ha presentado un proceso de descentralizacion del acceso, de manera que la
proporcion de quienes trabajan en universidades puablicas en las regiones, asi como en universidades
tecnoldgicas e institutos tecnoldgicos se ha incrementado de forma sistemética, como reflejo de que el
nivel de preparacion de los investigadores en estas instituciones también se ha incrementado
(probablemente un impacto del PROMEP y otros programas).

145.  El Programa de Apoyo a la Ciencia Bésica, creado por la SEP y el CONACyYT en 2002 también ha
fomentado las actividades de investigacion mediante el otorgamiento de fondos para proyectos de
investigacion. Este es un mecanismo importante en la promocion de la investigacién ya que, antes de
ponerse en marcha, los gastos del CONACYT se limitaban al SNI (25 por ciento), al programa de becas de
posgrado (27 por ciento) y el apoyo para sus centros de investigacion (47 por ciento). En este sentido,
mediante el esfuerzo conjunto del CONACyYT y la SEP se logro establecer un muy necesitado programa de
subvenciones a la investigacion.

146. El fortalecimiento de la capacidad de investigacion basica resulta en especial importante, pues los
paises y las empresas se benefician de la investigacion que se realiza en otros lugares sélo si pertenecen a
las redes profesionales internacionales donde se intercambian conocimientos. Sin embargo, esto exige
capacitacion en investigacion de alta calidad y una fuerte presencia mundial en la investigacion basica. Los
costos de pertenecer a redes internacionales son relativamente altos. La idea de un “conjunto mundial de
conocimientos” puede resultar equivoca, pues sugiere que cualquier pais tiene la capacidad de obtener
conocimientos de él. A fin de apropiarse del conocimiento disponible, un pais debe generar capacidad e
invertir en investigacion basica (Seccion 3.8).

Vinculos universidad — industria

147.  En general se considera que las instituciones de educacion terciaria en México tienen, en el mejor
de los casos, vinculos muy débiles con el sector productivo en general y con la industria en particular. Sin
embargo, existen diferentes formas de interaccion entre las instituciones y la industria de las cuales, las
mas importantes, son la colaboracion en investigacion y los contactos informales. La colaboracion en la
investigacion es mas sencilla de seguir, pues normalmente involucra financiamientos. En 2001, la
proporcion del gasto del sector de educacion superior en 1&D financiada por la industria alcanz6 1.1 por
ciento (OCDE, 2005c¢), uno de los niveles mas bajos de gasto en este renglén entre los paises de la OCDE.
Asimismo, a diferencia de la tendencia en los paises de la OCDE, en México se observa un descenso en la
contribucién de la industria a la 1&D realizada en instituciones de educacion superior (3.4 por ciento en
1993, OCDE, 2005c).

148. Con base en los datos y las opiniones que se recabaron en las instituciones visitadas para esta
revision, se concluyd que la contribucion del sector productivo al financiamiento de la investigacion es casi
nula. Esto se cumple incluso en el caso de las universidades y los institutos tecnoldgicos. Los contactos
informales con la industria en cuestiones relacionadas con la investigacion tampoco son la norma, aungque
los institutos tecnoldgicos, las universidades tecnoldgicas y las universidades politécnicas si mantienen
contactos con empresas para prestarles servicios de capacitacion profesional para sus estudiantes de
licenciatura.

149. Ladebilidad de la interaccion entre las instituciones de la educacion terciaria y el sector productivo
podria estar relacionada con una serie de factores. En primer lugar, se encuentra el hecho de que, para
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innovar, las empresas locales recurren principalmente a fuentes de informacion que no es la 1&D, como
clientes y competidores. Por ello, tienen poca necesidad de interactuar con las instituciones locales de
investigacion. En consecuencia, las empresas locales no contratan a profesionistas con preparacion
avanzada y tienen poca o ninguna capacidad de absorcién® para aprovechar el conocimiento generado por
la educacion superior. Como es bien sabido, la fuerza de las interacciones entre universidad e industria
depende de la capacidad de absorcion de la industria y del sistema de innovacion. Menos de 10 por ciento
de los investigadores mexicanos trabaja en el sector empresarial, incluyendo las empresas propiedad del
estado. Esto significa que las empresas privadas emplean una proporcion insignificante de la fuerza de
trabajo de investigacidon, por lo que carecen del personal calificado para interactuar con los investigadores
en las instituciones de educacion terciaria.

3.7 El mercado laboral

150. Hoy en dia, si se compara al mercado laboral mexicano con el de otros paises de la OCDE, el
primero se distingue en tres puntos centrales (OCDE, 2006):

e Tasas de empleo masculino muy altas (en 2004, 82.5% de los hombres de entre 15y 64 afios de
edad se encontraba empleado, la tercera cifra mas alta entre los paises de la Organizacién), en
contraste con tasas de empleo bajas para las mujeres (41.3%, la segunda cifra mas baja entre los
paises de la OCDE).

e Una alta proporcion de autoempleo como porcentaje del empleo civil total (37 por ciento, la
segunda proporcion més alta de entre los 26 paises de la OCDE para los que se contd con
informacion).

e Jornadas laborales muy largas (en 2004, el empleado promedio trabaj6 1848 horas en un afio, la
séptima cifra mas alta de entre los 26 paises de la OCDE para los que se dispuso de datos).

151. Otra caracteristica de importancia del mercado laboral mexicano es lo significativo de su sector
informal que, a principios de 2006, representaba cerca de 28% de la poblacién empleada. Las personas que
estdn empleadas en el sector informal son, en general, personas en desventaja econémica y con bajos
niveles de preparacion. La tasa de desempleo se ha mantenido baja durante los Gltimos afios (alrededor de
3.5% a principios de 2006). Aunque las tasas de empleo para las mujeres son reducidas en comparacion,
han ido aumentando en el pasado reciente (la proporcion de mujeres empleadas entre 15 y 64 afios de edad
ha crecido de 34.2 por ciento en 1991 y 41.3 por ciento en 2004).

152.  A'lo largo de las ultimas décadas, la economia mexicana se ha alejado del sector agricola (de 22.6
por ciento de la fuerza laboral en 1995 a 14.4 por ciento en 2004). En 2004, la economia se centraba en el
sector servicios, que empleaba poco menos de seis de cada diez trabajadores (59 por ciento) con 26 por
ciento adicional en el sector industrial. EI mercado laboral mexicano cuenta con relativamente pocos
empleadores de gran tamafio. La caracteristica dominante del patron de estructuras empresariales es el gran
nimero de pequefias y medianas empresas, lo que da forma tanto a la naturaleza del mercado laboral para
los estudiantes que se gradian como a las maneras en que se realizan buena parte de las actividades de
investigacion y desarrollo. Otra tendencia significativa ha sido el incremento de la proporcién de egresados
de educacion terciaria en la fuerza laboral, que ha pasado de 8.9 por ciento en 1990 a 13 por ciento en
2005.

% Cohen y Levinthal (1989) definen la capacidad de absorcion como la habilidad de una empresa para asimilar y explotar
el conocimiento externo.
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153. La articulacion entre el sistema de educacion terciaria y el mercado laboral se lleva a cabo en tres
niveles. En primer lugar, se cuenta con varios mecanismos que buscan garantizar que las nuevas ofertas
educativas y la actualizacion de las existentes resulten pertinentes para la economia y el mercado laboral.
Esto se refleja en la estrategia para la educacion en el periodo 2001-2006 (PRONAE), que requiere que la
expansion y la diversificacién de la oferta educativa en los estados se asocie con los planes de desarrollo
disefiados por la COEPES de cada entidad federativa. A su vez, estos planes toman en consideracion una
investigacion de las necesidades de los mercados laborales regionales. En las instituciones mismas, como
parte del PIFI, también se impulsan las mejoras en su oferta educativa con base en los resultados
observados en el mercado laboral para egresados de la educacion superior, la retroalimentacion recibida de
los estudiantes que concluyeron sus estudios y los puntos de vista de los empleadores. Resulta significativo
observar que, durante los ciclos escolares 1994-1995 y 2004-2005, de las 290 instituciones publicas que se
crearon, 164 son parte de los subsistemas orientados hacia la tecnologia, que hacen un énfasis particular en
sus vinculos con el mercado laboral (50 universidades tecnolégicas, 96 institutos tecnoldgicos federales y
estatales y 18 universidades politécnicas).

154. Segundo, se impulsan las asociaciones entre instituciones y empleadores. Entre ellas se pueden
mencionar las oportunidades para que estudiantes y profesores realicen practicas en la industria, la
contribucion de los profesionistas industriales en la imparticion de programas en las instituciones, la
existencia de oficinas de vinculacion en las instituciones para garantizar el vinculo con empleadores y
organizaciones empresariales, y la participacién de representantes de los empleadores y las empresas en los
organos de gobierno y de asesoria de las instituciones.

155.  Tercero, se genera y difunde informacion detallada acerca de los resultados en el mercado laboral
para los estudiantes, empleadores, instituciones y disefiadores de politicas. En 2005, el Gobierno Federal
puso en marcha el Observatorio Laboral Mexicano, wuna plataforma en Internet
(www.observatoriolaboral.gob.mx) con amplia informacién sobre las tendencias y caracteristicas de un
gran numero de ocupaciones y profesiones. Asimismo, la mayor parte de las instituciones realiza encuestas
de sus egresados, recibe apoyos gubernamentales para llevarlas a cabo y emplea los resultados
correspondientes para mejorar la organizacion de sus programas.

3.8 Internacionalizacion

156. Un componente de la politica de educacién terciaria del gobierno es el fomento de la
internacionalizacién. De acuerdo con el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, las instituciones de
educacion terciaria “...deberian formar parte de una red de cooperacién para que los intercambios
nacionales e internacionales apoyen tanto a maestros como a estudiantes”. De igual manera, la ANUIES
afirma que la cooperacion internacional ha ganado un peso creciente, convirtiéndose en un renglén
estratégico de las universidades publicas mexicanas (ANUIES, 2005).

Politicas

157. En la préctica, el gobierno ha buscado fomentar la globalizacion mediante el PROMEP, diversos
programas del CONACyT vy, en términos mas generales, por medio de una serie de politicas y medidas que
apoyan la acumulacion de capacidad y la competitividad de las instituciones de educacién terciaria;
alientan el establecimiento de acuerdos interinstitucionales que permitan la movilidad estudiantil; impulsan
los proyectos de cooperacion para apoyar los intercambios académicos y las redes nacionales y externas; y
buscan la obtencion de fondos internacionales para intercambios académicos y cooperacion entre las
instituciones mexicanas y extranjeras.

158.  Por conducto del PROADU, la SEP ha impulsado que las universidades publicas incorporen la
dimension internacional a sus programas. Entre 1995 y 2005, se transfirieron cerca de 440 millones de
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pesos a instituciones del sector publico para la realizacion de intercambios académicos trilaterales y
bilaterales, congresos internacionales (organizados por entidades cientificas) asi como otras actividades
realizadas por profesores e investigadores del sector publico.

159.  Los acuerdos internacionales también desempefian una funcion importante como, por ejemplo, en
lo establecido en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); como parte de una
iniciativa mas extensa, como el programa ALFA de la Union Europea; y con acuerdos bilaterales como el
alcanzado con el Reino Unido (por medio del Consejo Britanico), con Alemania (mediante el Servicio
Aleman de Intercambio Académico) y con Francia, con el Institut de Recherche pour le Développement.

160. La Asociacion Mexicana para la Educacion Internacional (AMPEI), fundada en 1992 y con una
membresia de cerca de 200 instituciones mexicanas de educacion terciaria, también cumple una funcion
clave en la promocion de la internacionalizacién de la educacién terciaria. Entre otras actividades, organiza
una reunién anual sobre educacion y cooperacién internacional, con seminarios Yy talleres para capacitar y
actualizar a sus miembros en temas de globalizacion, publicando también Educacion Global. Asimismo, la
AMPEI ha realizado investigaciones, encuestas y aplicado cuestionarios, incluyendo un censo de
estudiantes extranjeros en México (1994-1998); cred perfiles de las areas responsables por los intercambios
académicos en Meéxico; y publicé un directorio, EduMéxico, para promover a las instituciones de
educacion terciaria en el extranjero. Gracias a la AMPEI, México esta representado en una serie de foros
internacionales sobre internacionalizacién y cooperacion internacional. De igual manera, participa en las
reuniones anuales de la Asociacién Nacional de Educadores Internacionales (National Association of
International Educators, NAFSA) en Estados Unidos y la Asociacion Europea para la Educacion
Internacional (EAIE, por sus siglas en inglés). Una caracteristica que la distingue de la mayoria de las
organizaciones de este tipo en América Latina —como el Foro de Universidades Brasilefias para Consulta
sobre Asuntos Internacionales, la Red Colombiana para la Cooperacion Internacional en Educacion
Superior y la Comision de Relaciones Internacionales del Consejo de Rectores en Chile— es su calidad
como organizacion no gubernamental independiente de las entidades que representa a las instituciones de
la educacion terciaria. Su estructura es similar a la de las asociaciones internacionales de educacion, como
la NAFSA y la Asociacion Internacional de Administradores de la Educacion en Estados Unidos o la EAIE
en Europa (Garcel-Avila, 2005).

161. Meéxico es participante activo en el Espacio ComUn de Educacidon Superior de América Latina, el
Caribe y la Unién Europea (ALCUE) que impulsa la creacion de redes y los intercambios; el
reconocimiento de titulos, grados y otros certificados; la movilidad de estudiantes y profesores, asi como
los criterios comunes para las evaluaciones, el aseguramiento de la calidad y las mejores practicas.
Ademas, México participa en el Proyecto Tuning de América Latina, basado en un exitoso esquema
europeo con el mismo nombre. Su proposito es desarrollar grados y titulos comparables, la convergencia
de programas en éareas especificas y de perfiles de competencias profesionales basada en aptitudes
generales especificadas por area.

162. El programa de repatriacion existente cumple una funcién importante, pues facilita la incorporacion
de cientificos mexicanos que trabajan en el extranjero a las instituciones mexicanas de educacion terciaria.
El CONACyT proporciona fondos para salarios, prestaciones, becas de investigacion y otros rubros que
recibe la institucién anfitriona durante el primer afio, al igual que los costos de traslado del investigador y
sus dependientes. La institucion receptora se hace responsable de estos costos en los afios subsiguientes. En
2004 se aprobaron 71 propuestas en este tema.

Instituciones

163. En el caso de las instituciones de educacién terciaria, la internacionalizacién ha involucrado,
principalmente, la firma de acuerdos de intercambios académicos y de estudiantes con universidades
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extranjeras para la realizacion de proyectos conjuntos y su participacion en redes internacionales. De
acuerdo con la encuesta de ANUIES para el ciclo escolar 2002-2003 sobre temas de cooperacion
internacional, la internacionalizacion consistid, sobre todo, de acuerdos bilaterales y, en menor medida,
trilaterales y multilaterales (92 por ciento). Las principales disciplinas en las que se dieron este tipo de
acuerdos fueron Ciencias Sociales y Educacion (23 por ciento cada una), Ingenieria (20 por ciento),
Ciencias Naturales (15 por ciento) y Salud (13 por ciento). De los 3,486 miembros del personal académico
y estudiantes que se inform6 desempefiaban actividades en el extranjero, 46 por ciento se encontraba en
Europa (principalmente en Francia, Espafia, Alemania, Italia, Suecia y Austria), 33 por ciento en Estados
Unidos y 17 por ciento en América Latina. Los estudiantes y el personal académico del extranjero provino
de instituciones en Estados Unidos (37 por ciento), Europa (34 por ciento) y América Latina (18 por
ciento).

164. De todas las instituciones de educacion terciaria, las actividades internacionales del ITESM
resultan en especial interesantes, pues cuenta con establecimientos en ocho paises de América Latina y
oficinas de representacion en Canada, Francia y Estados Unidos. La institucion ofrece 15 programas de
maestria por Internet y ha atraido a cerca de 50 mil estudiantes latinoamericanos. Por su parte, la
Universidad Auténoma de Hidalgo cuenta con un plantel en Salamanca, Espafia y ofrece cursos de
posgrado en historia de México, mientras que la UNAM cuenta con dos unidades en Estados Unidos y una
en Canada para difundir la cultura mexicana y el idioma espafiol.

165. Los institutos tecnoldgicos también han participado en actividades de internacionalizacion, sobre
todo enviando a su personal académico al extranjero, firmando acuerdos con institutos prestigiosos —en
especial con institutos tecnoldgicos— también del extranjero y estableciendo programas de cooperacion
para formar estudiantes con una serie de paises de América Latina.

4: FORTALEZAS Y RETOS EN LA POLITICA DE EDUCACION TERCIARIA

4.1 Gobierno, planeacion y regulacion

166. A medida que el sistema de educacion terciaria crece en tamafio y complejidad, las politicas
publicas se ven obligadas a enfrentar el reto de crear un mecanismo de gobierno que cumpla las siguientes
metas: primero, ampliar el nimero de estudiantes con equidad; segundo, mejorar la calidad y la pertinencia
mientras que, tercero, la administracion del sistema en el contexto de las metas nacionales de desarrollo.
Asimismo, estas metas requieren de instrumentos de politica que tomen en cuenta una base institucional
altamente diferenciada y heterogénea, compuesta de diferentes subsistemas.

167. Las visitas de campo del equipo revisor y las entrevistas que realiz6 (a nivel federal y estatal, con
académicos, estudiantes e investigadores de la educacion) muestran que los esfuerzos actuales han sido
evaluados favorablemente. Sin embargo, a pesar de destacar los avances, quienes respondieron también
Ilamaron la atencion hacia limitaciones y debilidades. El equipo revisor concuerda en que se observa un
progreso claro mientras gque persisten retos.

168. Un tema clave, dado el desarrollo actual de la educacion terciaria, es la transicion de lo que se ha
descrito como el “apoyo benevolente” (patrocinio) —mediante el cual el gobierno proporciona recursos y
las instituciones autonomas deciden sobre su utilizacién, algunas veces con poca atencién a su desempefio,
calidad, eficiencia y resultados— hacia una coordinacion mas rigurosa y transparente. En este sentido, las

41



autoridades definen las prioridades y estrategias de la educacién terciaria empleando herramientas de
politica acordadas por anticipado, en especial la de asignacion de recursos, para fomentar una mayor
coordinacion y racionalizacion, mayor calidad, eficiencia y mejores resultados (Garcia Guadilla, 2006;
Jongbloed, 2004). Al igual que en otros paises, este proceso de transicion es causa de un intenso debate en
México (como se demuestra en la variada y extensa literatura al respecto®) acerca de las funciones del
gobierno, las instituciones y los mercados y sus ponderaciones respectivas en la coordinacion de la
educacion terciaria (Clark, 1983, Capitulo 5).

Instituciones particulares

169. El explosivo crecimiento de las instituciones particulares en la educacidn terciaria tiene un lugar
importante en este debate. En la actualidad, éstas representan mas de la mitad de las instituciones que
conforman el sistema general. La educacion terciaria particular absorbe la tercera parte de la matricula total
del sistema y es financiada principalmente mediante cuotas que pagan los estudiantes y sus familias. A
pesar de que algunas han logrado importantes niveles de desarrollo, prestigio y reconocimiento publico,
también existe un gran nimero de instituciones mas pequefias y, aparentemente, de calidad deficiente, que
son motivo de preocupacion (Secretaria de Educacion Publica, 2006).

170. Las instituciones particulares tienen la posibilidad de obtener reconocimiento oficial para sus
programas por medio del RVOE, asi como someterlos a evaluacion de COEPES o de los CIEES y recibir
acreditacion como institucion por parte de la FIMPES. En este Gltimo caso, pueden adherirse al Programa
de Simplificacion Administrativa y ser incluidas en el Padrdn de Instituciones de Excelencia Académica.
Con ello, se acelera la obtencion del RVOE y aumenta el prestigio institucional. Cabe destacar que s6lo 14
instituciones particulares han obtenido estos beneficios.

171. Ensuma, parece claro que la regulacién de este sector debe mejorar mediante el establecimiento de
requisitos mas estrictos para los prestadores de servicios del sector privado y de formas mas eficaces para
obtener el RVOE. La Subsecretaria de Educacion Superior reconoce estas necesidades. En los lineamientos
del PRONAE 2001-2006 se establece fomentar “las mejoras en los requisitos y procedimientos en el
otorgamiento del RVOE para estudios avanzados y el fortalecimiento de la capacidad técnica del Gobierno
Federal para analizar solicitudes y realizar supervisiones”. Un primer paso en esta direccion podria
consistir en requerir que los organismos no federales que otorguen el RVOE se adhieran al Acuerdo 279
(Seccién 3.1). Este acuerdo, que sélo resulta vinculante para las autoridades federales que otorgan esta
validacidn, considera condiciones mas estrictas para que una institucion pueda recibir RVOE.

Beneficios de los programas gubernamentales

172.  Existe un acuerdo general en torno a que la Subsecretaria de Educacidén Superior ha mejorado su
capacidad humana, material y técnica para una mejor coordinacion, planeacion, promocion y evaluacion de
la educacidn terciaria. En particular, tiene la posibilidad de recurrir a suficientes instrumentos -programas,
en la generalidad de los casos— para orientar al sistema de forma remota y fomentar el desarrollo de las
prioridades y los objetivos nacionales. Por ejemplo, tanto el PIFI como el PIFOP son dos esquemas
sobresalientes que anticipan una reorganizacion potencial de las negociaciones entre gobierno e
instituciones, como un primer intento para establecer una relacion con caracteristicas mas contractuales y
estandarizar los criterios a los que habrd de sujetarse la relacion. Durante las visitas de andlisis y las
entrevistas, las instituciones hicieron referencia a los efectos positivos del PIFI, en especial en términos de
la planeacion para el desarrollo y los procedimientos internos de las mismas.

% \/éase Malo (2006), Rodriguez y Casanova (2005), Acosta Silva (2000), Rodriguez (2002), Didriksson, Fuentes y
Palma (2004), Rodriguez Gémez y Sosteric (1999).
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173. En especial, la ANUIES (2005) ha evaluado el PIFI y sus programas asociados de manera positiva
en los &mbitos siguientes: (i) Laboratorios y talleres: equipo y reorganizacion; (ii) Equipo: adquisicién,
renovacion y modernizacion; (iii) Programas académicos: evaluacion y redisefio de los planes de estudio,
innovacion curricular, desarrollo; (iv) Bibliotecas: expansion del acervo, modernizacion de la informacion
y servicios de documentacién e infraestructura; (v) Practicas educativas: mejoramiento, consolidacion y
expansion de las innovaciones educativas; desarrollo y fortalecimiento de la ensefianza; (vi) Educacion a
distancia: apoyo y operacion de nuevas tecnologias de comunicacion e informacion para el aprendizaje,
consolidacion de programas de educacion a distancia; (vii) Egresados: estudios de seguimiento y
localizacién de graduados; (viii) Investigacion: mejoramiento de las practicas de investigacion,
fortalecimiento de los cuerpos académicos, fortalecimiento de los programas de posgrado, consolidacion
de vinculos entre docencia e investigacién; (ix) Calidad: consolidacion de la calidad en los programas
educativos, aumento de la calidad de la ensefianza académica y la investigacién; (x) Redes académicas:
fortalecimiento de las redes; (xi) Gestion y Administracion: aplicacion de la norma 1SO 9000, desarrollo de
mdédulos de informacion acerca de la gestion universitaria y la administracion financiera y de personal;
(xii) Acreditacién: acreditacion de programas educativos, mayor atencién prestada a las recomendaciones
de los organismos de acreditacion; (xiii) Vinculos con empleados para fortalecer los procesos educativos:
(xiv) Personal académico: aumento de la preparacion del personal docente, aplicacion del perfil deseable
para los profesores de tiempo completo, algunos de los cuales ingresaron al SNI; (xv) Computacion:
mejoramiento de la base tecnoldgica computacional; (xvi) Comunicaciones; (xvii) Marco legal: mejorias
en el marco legal y la definicion de reglas institucionales, reestructuracion organizacional vy
establecimiento de reglas.

174.  El informe concluye destacando que “...a fin de fortalecer una ‘cultura de planeacion’ en el centro
de las universidades publicas, las politicas y los diversos programas operativos han mejorado sus metas
institucionales, entre las cuales se encuentra la ampliacion y diversificacion de la oferta educativa con
equidad; y mejorias en las funciones y el desempefio institucional relacionado con la gama de participantes
sociales”.

175.  Entre 2001 y 2005, la SEP promovi6 el establecimiento de 84 nuevas instituciones de educacion
terciaria y una unidad adicional de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) en la ciudad de
México; apoy0 la apertura de 387 nuevos programas a diferentes niveles en 107 universidades publicas y
tecnoldgicas; y contribuy6 a ampliar la capacidad de matricula de alrededor de 1,700 programas en 48
universidades estatales publicas. Este hecho ha ampliado el acceso regional y la matricula en educacion
terciaria en congruencia con las necesidades locales de desarrollo. Lo mismo sucede en el caso de las
universidades interculturales publicas.

Cuestiones por dilucidar

176. Las iniciativas comentadas en parrafos anteriores también plantearon cuestionamientos acerca del
gobierno, los planes de estudio y los nombramientos académicos en las universidades no auténomas que,
como se recordard, se encuentran bajo el control de los gobiernos de los estados. El temor que se expresa
en este sentido es que “el exceso de regulacién y de control federal centralizado de todos los asuntos
sustantivos y de procedimiento desaliente la conducta empresarial y aleje a los administradores
institucionales del alcance de los disefiadores de politicas de los estados” (Richardson y Kent, 2002, p. 26).

177. La naturaleza y eficacia de la planeacion descentralizada —es decir, la que realizan los estados—
presenta serios retos para la planeacion consolidada de la educacion terciaria y su coordinacion a nivel
nacional. Los instrumentos clave son las COEPES, cuyo desempefio varia entre estados. El equipo revisor
constato esto en varias ocasiones, y se confirma en los ejemplos siguientes (Richardson y Kent, 2002):

En Guanajuato, la colaboracion entre el gobierno y las instituciones de educacién superior senté las
bases para la creacién exitosa de una comision estatal de planeaciéon (COEPES), siguiendo lineamientos
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federales. La comision recibié pleno apoyo del gobernador (ex rector de la universidad estatal) y
procedi6 a establecerse legalmente como organizacion independiente. Este proceso de
institucionalizacion fortalecié la legitimidad de la comisién, abriendo el camino para incorporar a
representantes de todos los sectores institucionales asi como para una operacién relativamente sin
incidentes. La comision generd un plan a 25 afios para el sector de educacion superior. Ademas, publica
datos sobre el sector y estd en vias de elaborar una serie de indicadores de desempefio. La comision
también esta avanzando con el tema crucial de la inspeccion de instituciones particulares y reformando
los criterios para autorizar a los nuevos establecimientos en este sector de crecimiento acelerado. El
gobierno del estado, por su parte, cred un consejo de ciencia y tecnologia (CONCYTEG) para fomentar
la colaboracidn entre el sector de la educacion superior y las empresas y para financiar la investigacion
aplicada.

La historia de la comision estatal de planeacion de Jalisco es muy distinta, pues ha fungido como
elemento de contencidn entre el intento del gobierno por integrar al sistema de educacion superior bajo
una sola autoridad y la defensa de la Universidad de Guadalajara de su red de instalaciones auténomas
en todo el estado para mantenerse como entidad aparte, con base en la conviccién de que la universidad
es responsable por la educacion superior publica en el estado. La comision se cre6 en teoria, pero
nunca llegé a ser realidad y, para todo propdsito practico, la colaboracion entre gobierno y universidad
es inexistente en Jalisco, aunque la comunicacion y colaboracion entre institutos técnicos ha mejorado
como respuesta al liderazgo de los disefiadores de politicas del estado. En Jalisco no se cuenta con un
sistema de informacion a nivel estatal, como el que esta creandose en Guanajuato. Sin embargo, Jalisco
cred un consejo de ciencia y tecnologia, con la misioén de fomentar las asociaciones entre universidad y
empresa para proyectos de 1&D, aunque con infraestructura y personal limitados y sin fondos propios
para apoyar la investigacion.

178. A pesar de lo avanzado, se observan brechas en el disefio de programas y la evaluacion de los
procesos de planeacion a nivel federal y estatal. En particular, se cuenta con pocos datos e informacién
acerca del desempefio institucional en los diversos subsistemas, en especial en cuestiones de eficiencia
interna, la eficacia de la ensefianza de diferentes tipos de programas en funcion de su costo y los requisitos
nacionales y estatales para los recursos humanos profesionales y técnicos. Estos son elementos esenciales
para la planeacion y el desarrollo de la educacion terciaria.

179. Los sistemas centralizados y descentralizados de la educacion terciaria pueden recurrir a otros
instrumentos del gobierno para su coordinacién, apoyo y evaluacion, en especial en lo relacionado con la
asignacion de recursos fiscales a las instituciones publicas y el aseguramiento de la calidad en la
ensefianza. Ambos puntos se comentan con mayor detalle en las secciones siguientes (Secciones 4.2 y 4.3).

4.2 Obtencidn de recursos en el sistema de educacion terciaria
4.2.1 Financiamiento del sistema de educacién terciaria

180. EI financiamiento de la educacion terciaria en México ha registrado una serie de desarrollos
positivos. En primer lugar, el subsidio extraordinario con un fin especifico conferido por el Gobierno
Federal, administrado mediante programas determinados, ha sido esencial en la alineacion de la misién de
las instituciones con la estrategia general de la educacion terciaria (como se establece en el PRONAE
2001-2006). En este sentido, se concentra en necesidades particulares como: la mejora de la calidad en los
cuerpos académicos (como en el caso del PROMEP); la mejora de la calidad en los programas educativos,
la introduccion de planes de estudio innovadores, el desarrollo de esquemas de tutoria para estudiantes, la
mejora en las practicas administrativas (como en el caso del PIFI, el PIID y el PROMIN); la expansion y
mejora de la infraestructura (mediante el FAM); el desarrollo de proyectos de colaboracion nacional e
internacional por parte del personal académico (por medio del PROADU); o el fortalecimiento de los
estudios de posgrado (a través del PFPN). Estos programas también impulsan la planeacion estratégica de
las instituciones. En especial, la participacion en programas de fortalecimiento institucional (el PIFI para
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las universidades estatales publicas, las universidades tecnolégicas y las universidades politécnicas; el P1ID
para los institutos tecnoldgicos federales y estatales; y el PROMIN para escuelas normales) significa que
cada institucion elabore un documento estratégico que contenga los objetivos y los medios para llevar a
cabo esa estrategia en cinco afios. Con ello se garantiza la oportunidad de reflexionar sobre la misién
especifica de la institucion a la luz de las necesidades regionales, estatales y nacionales.

181. Otro hecho significativo en los estados ha sido el suministro de fondos suplementarios para la
expansion y diversificacion anual de la oferta educativa que surge de una evaluacion a nivel estatal de la
oferta adicional que esta siendo financiada. La COEPES es responsable de evaluar la pertinencia regional
de los nuevos programas, en parte con base en las necesidades del mercado laboral. Lo anterior es reflejo
de un hecho también favorable, que es el creciente compromiso financiero de parte de los gobiernos
estatales en el financiamiento de la educacidn terciaria. A partir de 1997, se acord6 que cualquier nueva
oferta de educacion terciaria pablica a nivel estatal seria cofinanciada a partes iguales entre el gobierno
estatal respectivo y el Gobierno Federal.

182.  Una caracteristica favorable adicional del financiamiento institucional es que el subsidio ordinario
se transfiere de forma directa a las instituciones como subvencion en bloque, y éstas deciden su asignacién
interna. Con ello, las instituciones ganan mas flexibilidad y autonomia que en el caso de los acuerdos por
rubro por rubro, pues determinan una distribucion de fondos compatible con la mision especifica de la
institucion.

La basqueda de la equidad

183. Entre los desarrollos mas significativos destaca el establecimiento y la expansion del sistema
nacional de becas, el PRONABES. El programa fue establecido en 2001 por el Gobierno Federal en
colaboracion con los gobiernos de los estados y las instituciones publicas de educacién terciaria, en
congruencia con uno de los tres objetivos principales del PRONAE 2001-2006, “Ampliar el sistema
haciendo énfasis en la equidad”. La naturaleza de este sistema de becas con estudio socioecondémico
fomenta el acceso a la educacion terciaria para estudiantes pertenecientes a grupos vulnerables, en especial
los que tienen mayor necesidad financiera. En el ciclo escolar 2004-2005, el 61 por ciento de los becarios
provino de familias con ingresos menores a dos veces el salario minimo mensual de la region donde se
ubicaba la institucién, el 56 por ciento fueron mujeres y el 89 por ciento cursaba un programa de
licenciatura (el 11 por ciento restante realizaba estudios de técnico superior universitario). Asimismo, el 45
por ciento de los becarios vivia en zonas rurales o marginadas, el 46 por ciento ya se habia beneficiado del
programa Oportunidades y el 5 por ciento eran estudiantes indigenas (en Oaxaca, la proporcion de
estudiantes indigenas entre los becarios de PRONABES alcanz6 el 24 por ciento).

184. El desarrollo de PRONABES es un excelente ejemplo del nuevo énfasis en la equidad que pone la
politica de educacion terciaria, esfuerzo que resulta loable. El programa es ampliamente apoyado por los
grupos de interés correspondientes pues se reconoce como elemento que cubre un faltante en el sistema y
la transparencia de su disefio ofrece una manera de entender claramente la distribucion de
responsabilidades (Observatorio Ciudadano de la Educacién, 2005). En una evaluacion externa (Bracho,
2005), se concluy6 que el impacto de la politica del PRONABES ha sido significativo, entre otras razones
porque beneficia a grupos en desventaja que, de otro modo, no habrian podido asistir a la educacion
terciaria. Ademas, ha sido exitoso en términos de fomentar la terminacion de estudios y su disefio goza de
un apoyo generalizado. Entre las caracteristicas positivas que destacan se incluye el requisito de que las
instituciones lleven a cabo programas de tutoria para dar seguimiento al progreso de los becarios y que la
renovacion de la beca esté sujeta a un desempefio académico satisfactorio de acuerdo con el plan de
estudios cursado.
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185. Otra iniciativa meritoria es el requisito de que las instituciones particulares otorguen becas de
ayuda econdmica a por lo menos cinco por ciento de su estudiantado, con lo que se ofrece a los estudiantes
en desventaja la posibilidad de tener acceso a una gama de instituciones mas amplia. En contraste, resulta
mas dificil comprender por qué los estudiantes que asisten a instituciones particulares no pueden acceder a
una beca del PRONABES.

Cuestiones de politica

186. A pesar de estas fortalezas, el financiamiento de la educacion terciaria en México enfrenta retos
importantes. Un primer punto problematico es si es sostenible su fuerte dependencia actual del recurso
publico. Incluso si ya se ha incorporado el principio de reparticién de costos entre el gobierno y los
usuarios, la medida en la que los estudiantes (mas afluentes) contribuyen al costo de su educacién parece
ser algo limitada. El bajo o casi simbolico nivel de cuotas lleva al gobierno a asumir un porcentaje
desproporcionado de los costos individuales de la educacion terciaria. Esto sucede en un momento en el
que el sistema de educacion terciaria no sélo sigue en expansion, sino en que se observan presiones
crecientes para contener el gasto publico.

187. Otras prioridades, como el incremento en el gasto en pensiones, servicios médicos o en el combate
a la pobreza imponen presiones sobre el presupuesto educativo. En términos nominales, entre 1995 y 2002,
mientras que el gasto publico en educacion aumentd el triple, el gasto en proteccion social y desarrollo
regional se incrementd por factores de 5.6 y 3.9 respectivamente. Como proporcién del gasto pablico, la
educacion perdié importancia al pasar del 44.8 por ciento en 1995 al 40.4 por ciento en 2002, mientras que
tanto la proteccion social como el desarrollo regional reforzaron su posicion del 14.5 por ciento al 24.9 por
ciento en el caso de la proteccion social y del 9.7 al 11.4 por ciento para el desarrollo regional (Didriksson,
et al., 2004). Esta tendencia se acentuara a medida que los sistemas en México maduren y se inviertan mas
fondos en la reduccion de las desigualdades regionales. Ademas, dentro del sistema educativo, la
educacion terciaria compite con la educacion bésica y con dos sectores con posibilidad de requerir recursos
publicos adicionales en los afios por venir: los de educaciéon y cuidados en la primera infancia y la
capacitacion para la actual fuerza laboral (educacién continua). En 2002, el Congreso Federal declard
obligatoria la educacion preescolar para nifios entre 3 y 5 afios de edad, politica que esta poniéndose en
marcha en la actualidad. Asimismo, como se destac6 anteriormente, en términos de gasto por estudiante
México es el pais de la OCDE con la mayor brecha entre la educacion terciaria y los niveles educativos
anteriores. A la luz de los retos que México enfrenta hoy en la educacion media superior (OCDE, 2005b;
OCDE, 2004c), existe una presion creciente para movilizar algunos de los recursos de la educacion
terciaria hacia la educacion basica.

188. El sistema de educacion terciaria continuara creciendo. Por otro lado, la proporcion de personas
que ingresa a la educacion terciaria en un grupo de edad dado es considerablemente menor que el promedio
de la OCDE. En México, en 2003, cerca del 30 por ciento de un grupo de edad podia tener expectativa de
ingresar a algun tipo de educacion terciaria, contra el 69 por ciento en el area de la OCDE. Ademas, se
espera que la poblacion entre 20 y 29 afios de edad crezca 4 por ciento de 2002 a 2012 (ver Anexo 4). Por
ende, resulta probable que un nimero creciente de personas busque ingresar a la educacién terciaria. Las
limitaciones de los fondos publicos pueden tener dos tipos de consecuencias para la educacion terciaria. En
primer término, si el nimero de plazas disponibles esta limitado por la disponibilidad de fondos, la
consecuencia es que se excluira a cierto nimero de personas aunque cumplan los requisitos de ingreso. Por
otro lado, si la demanda estudiantil es la que determina el tamafio del sistema, las restricciones de
financiamiento tendran su principal impacto en la calidad de los servicios educativos como resultado de un
menor gasto por estudiante.

189. Por ultimo, en vista de la s6lida evidencia de los considerables beneficios privados que genera la
educacion terciaria en México, podria argumentarse que los estudiantes deberian asumir una proporcion
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mayor del costo de los servicios ofrecidos por las instituciones de este nivel. En México, contar con
educacion terciaria lleva a un incremento de 20 puntos porcentuales en la tasa de empleo con relacién a las
personas que solo llegaron a la educacion media terciaria (de 63 a 82 por ciento, OCDE, 2005a). Aungue
no se dispone con facilidad de estadisticas sobre ingresos por nivel educativo alcanzado, existe evidencia
de que los profesionistas ganan sustancialmente mas que los que no lo son (véase Capitulo 3, Secretaria de
Educacion Pdblica, 2006).

Preocupaciones acerca de la asignacion de fondos

190. Un segundo e importante punto de atencion es la base actual para asignar fondos publicos a
instituciones especificas. Como se describi6 en parrafos anteriores, el marco acordado de asignacion de los
subsidios publicos a las instituciones de educacion terciaria carece de transparencia y de claridad para
delinear las bases del financiamiento. Con gran frecuencia, tanto el subsidio federal como el estatal son la
prolongacién histérica de acuerdos individuales obsoletos con las instituciones o el resultado de la
influencia politica del rector en la negociacién del presupuesto tanto con el Gobierno Federal como con el
estatal correspondiente.

191. La falta de coherencia del marco de financiamiento lleva a discrepancias considerables entre las
instituciones en los subsidios publicos por estudiante. En el ciclo 2004-2005, el subsidio anual promedio
por estudiante en las universidades federales publicas fue el doble del recibido por las universidades
publicas estatales, 2.6 veces el recibido por las universidades tecnolégicas y 3.4 veces el obtenido por los
institutos tecnolégicos.”” También existe una gran variacién dentro de los subsistemas mismos. Por
ejemplo, en el subsistema de universidades publicas estatales, el subsidio anual promedio por estudiante
difirié entre instituciones, de 22,090 pesos a 79,120 pesos para ese mismo afio. Estas diferencias sélo
pueden explicarse, en parte, por el papel de investigacion que cumplen algunas instituciones. Sobre esta
base, debe plantearse un cuestionamiento acerca de si las asignaciones son equitativas. De manera similar,
no existe fundamento para explicar la considerable variacion en las contribuciones relativas de los
gobiernos estatales y el federal al subsidio que reciben las universidades publicas.

192.  Otra fuente de inquietud con respecto a la asignacién de fondos se centra en que el subsidio publico
ordinario recibido por las instituciones no tiene relacion con indicadores de calidad de los servicios
prestados. Esto contradice las metas y los objetivos de la estrategia actual de la educacién terciaria
(PRONAE 2001-2006) que hace hincapié en la necesidad de mejorar la calidad. Como resultado de ello, el
subsidio ordinario, que representa la mayor proporcion del financiamiento publico que reciben las
instituciones, no ofrece incentivo alguno para fortalecer la calidad.

Escala de apoyo estudiantil

193. A pesar de los importantes esfuerzos recientes, el tercer renglén de interés es la limitada escala del
sistema de apoyo a estudiantes. Como se comentd con anterioridad, la proporcién de asistencia financiera
en el gasto publico en educacion terciaria es de s6lo 5.1 por ciento (2.8 por ciento para becas y 2.3 por
ciento en créditos), el cuarto nivel mas bajo de entre los 27 paises de la OCDE para los que se dispone de
datos. Ello sugiere que aun existen limitaciones en la capacidad del sistema para facilitar la participacion
de estudiantes con la preparacién académica necesaria pero sin los medios suficientes para acceder a la
educacion terciaria. Incluso si las colegiaturas son bajas, los costos de manutencion y el dejar de percibir
un salario aun dificultan que los estudiantes con desventajas econémicas cursen programas de la educacion
terciaria. Las becas que se ofrecen en la actualidad no son suficientes para cubrir de forma realista los

2" E| subsidio anual promedio por estudiante corresponde a la suma de los subsidios publicos ordinario y extraordinario
dividida entre el namero total de estudiantes en la institucion. Esta informacidn se puede obtener en el sitio de la
Secretaria: www.ses.sep.gob.mx
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costos de manutencion y dificilmente se dispone de créditos para proporcionar liquidez financiera mientras
se cursan los programas.

194.  El enfoque del financiamiento también plantea cuestiones de equidad. En 2000, el 45 por ciento de
la poblacion entre 18 y 24 afios de edad que vivia en ciudades y pertenecia a familias de ingresos medios y
altos cursé programas de educacion terciaria. En contraste, sélo lo hizo el 11 por ciento de quienes vivian
en zonas urbanas pobres y el 3 por ciento de aquellos en zonas rurales pobres. ElI Censo de Poblacion de
2000 también reveld que el 37 por ciento de las personas entre 20 y 24 afios de edad abandon6 sus estudios
por motivos financieros. La participacion de jovenes adultos en la educacién terciaria es doce veces menos
probable para personas del decil mas bajo de la distribucion del ingreso que para aquellos pertenecientes al
decil mas alto de la misma. De varios estudios se desprende también que el sistema es regresivo, es decir,
que los subsidios publicos para la educacion terciaria favorecen a las familias de ingresos medios y altos
sobre las de ingresos mas bajos (Banco Mundial, 2004; Kent, 2005). Algunas personas se benefician mas
que otras de este sistema. Los titulos de las personas en mejor situacion econdmica son pagados por
aquellos que estan, en promedio, en peores condiciones. Asimismo, aunque algunos egresados perciben un
beneficio financiero privado mayor al contar con un titulo de educacion terciaria, todos los estudiantes
reciben el mismo nivel de subsidio (dado que tanto las cuotas como las becas representan montos bajos).
Incluso, algunas personas deciden no llevar a cabo estos estudios como resultado de un entorno especifico
de desventaja (como pobreza financiera, menos informacion acerca de los beneficios de la educacién
terciaria, educacion media deficiente). En general, el sistema parece favorecer a los egresados con mayores
ingresos y penalizar a los de menores ingresos y los egresados de niveles no terciarios. También es claro
que la fuerte dependencia del dinero publico para financiar a las instituciones publicas de educacion
terciaria, aunada a las presiones para contener el gasto de este sector, deja poco espacio para ampliar el
sistema de asistencia estudiantil.

195. De igual forma, existen tres aspectos adicionales que convierten la administracion de instituciones
en una actividad especialmente retadora. En primer lugar, la falta de adecuacién en el disefio de los
sistemas de pensiones pone en riesgo la viabilidad financiera de algunas instituciones publicas. En el caso
de algunas universidades publicas autdnomas estatales, los sistemas de pensiones estan disefiados a nivel
institucional (a diferencia de la mayoria de las instituciones que se afilian al esquema nacional de
pensiones administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social). Como resultado de la importante
expansion del personal académico en los afios setenta, la ola de personal en edad de retirarse en estas
instituciones puso en evidencia la falta de adecuacion de los planes de pensiones acordados con
anterioridad. Esto podria llevar a las instituciones publicas afectadas a caer en una seria crisis financiera, lo
que inevitablemente afectaria su desarrollo e, incluso, su misma existencia. En el ciclo escolar 2001-2002,
la SEP y la ANUIES investigaron la envergadura del problema y fomentaron la renegociacion de los
planes de pensiones a fin de hacerlos viables. Segundo, la proporcién de fondos en el presupuesto de la
educacion terciaria que se canaliza hacia infraestructura es muy limitada. En el nivel terciario, s6lo 2.7 por
ciento del gasto en educacion se asigna a gasto de capital, en comparacion con un promedio de 11.6 por
ciento para la OCDE (véase el Anexo 4). Tercero, por ley, las decisiones de financiamiento se toman
anualmente, cuando los gobiernos federal y estatal correspondiente negocian el presupuesto con la
institucion. Esto lleva a niveles de incertidumbre en cuanto al financiamiento, lo que genera dificultades
para la planeacion a largo plazo en las instituciones.

196. Otra inquietud se centra en que las instituciones no parecen ser muy dindmicas para buscar fuentes
de financiamiento externas. Existe una tradicion creciente, aunque incipiente adn, en cuanto a la prestacion
de servicios como capacitacion industrial o consultorias para negocios o autoridades publicas. Los recursos
obtenidos del exterior por parte de las instituciones normalmente representan menos de 10 por ciento de
SUS presupuestos.
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4.2.2 Administracion de los recursos humanos y la carrera académica

197. El equipo revisor se reunidé con muchos miembros capaces y comprometidos del personal
académico de instituciones mexicanas. Esta favorable situacion se deriva en parte del hecho de que el
sistema ha sido eficaz para mantener los valores tradicionales de la libertad académica y la autonomia
institucional. La carrera académica cuenta con una flexibilidad considerable y existen instrumentos para
reconocer a sus miembros. También se han realizado esfuerzos notables para fortalecer la capacidad de
investigacion de los equipos académicos y se han puesto en marcha iniciativas sélidas para fomentar el
trabajo en redes y la colaboracién entre ellos. También qued6 la impresion entre los miembros del equipo
de que la mayoria de las instituciones ha puesto en marcha mecanismos para tomar medidas acerca de
profesores que no cumplen con los niveles de desempefio esperados mediante un uso creciente de las
evaluaciones estudiantiles. Esto se refleja en la satisfaccion general de los alumnos acerca de la forma en la
que se atienden sus inquietudes.

Mejoramiento del profesorado

198. Los esfuerzos sustanciales para mejorar la calidad de los cuerpos académicos son un importante
hecho positivo en el entorno de la educacion superior mexicana. El principal instrumento en este esfuerzo
ha sido el Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), establecido por la SEP en 1996 en
colaboracion con el CONACyYT y la ANUIES. En un inicio, el programa se concentrd en universidades
plblicas estatales auténomas e institutos tecnolégicos federales.”® El objetivo del PROMEP es doble: (i)
mejorar la preparacion del personal académico de tiempo completo adscrito a las instituciones pablicas; y
(ii) impulsar el desarrollo de cuerpos académicos con capacidad de realizar investigacion pertinente y
difundir innovaciones.

199. EI PROMEP otorga becas a personal académico de tiempo completo para que realicen estudios de
posgrado, o para elaborar o terminar sus tesis de posgrado. Asimismo, fomenta otras iniciativas para
mejorar la calidad de los cuerpos académicos. Entre éstas destacan los incentivos para la formacion de
redes de cuerpos académicos, de manera que Se generen sinergias entre grupos de investigadores mas
maduros y los menos consolidados. De igual forma, se proporcionan tutorias a los investigadores
recientemente establecidos y se ponen en marcha nuevos proyectos conjuntos de investigacion en
renglones estratégicos. Entre 1997 y 2005 el PROMEP otorg6 5,635 becas a personal académico de tiempo
completo de las universidades publicas estatales y 4,269 de institutos tecnoldgicos federales para la
realizacion o conclusion de estudios de posgrado en programas de buena calidad en México o el extranjero.

200. EI PROMEP ha tenido un impacto significativo en el perfil del personal académico de tiempo
completo, con la posibilidad de mejorar la calidad de la instruccién y las aptitudes de dicho personal para
realizar actividades de investigacion. En las universidades publicas estatales, la proporcion del personal
académico de tiempo completo con posgrado ascendio a 72 por ciento (22 por ciento con doctorado) en
2005, lo que se compara favorablemente con la proporcién en 1998 (35 por ciento con posgrado, de los
cuales el 8 por ciento contaba con el doctorado. De forma similar, entre 2002 y 2005, el porcentaje del
personal académico con posgrado en los institutos tecnolégicos crecié de 30.8 por ciento a 37.5 por ciento.
El namero de investigadores admitido en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) pas6 de 5,879 en
1994 a 12,094 en 2005. De la misma forma, un mayor nimero de investigadores se ubica hoy fuera del
Distrito Federal (55.6 por ciento de los miembros del SNI en 2005), lo que ha mejorado la capacidad de
investigacion de una gama mas amplia de regiones en México (Seccion 3.6).

%8 posteriormente, se unieron al PROMEP la UAM, la UPN, las universidades ptblicas no auténomas, y las universidades
tecnoldgicas, politécnicas e interculturales.
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201. Este esfuerzo ha venido acompafiado de otras iniciativas, como la creacién de nuevas plazas
académicas en las instituciones. Entre 1996 y 2005, se crearon 8,406 nuevas plazas para contratar personal
académico con grado de maestria o, preferentemente, de doctorado, en las universidades publicas estatales.
Otras medidas que destacan son los fondos adicionales para reintegrar a los beneficiarios del PROMEP a
su institucion de origen luego de concluir sus estudios y el apoyo financiero para la creacién de redes de
investigacion e intercambio académico.

202. Otra fortaleza relacionada con la carrera académica en México reside en que las instituciones tienen
autonomia en la mayoria de los aspectos de la administracion del personal. Asi, tienen cierta injerencia
sobre los salarios, determinan la proporcion del tiempo que dedica cada miembro del personal a la
docencia y a la investigacion, disefia sistemas de promocion, establece sus propios esquemas de evaluacion
y define las estrategias de desarrollo profesional.

203. Existen ejemplos atractivos de instituciones que en sus programas aprovechan a expertos de los
negocios y la industria (como es el caso de las practicas profesionales en las universidades tecnoldgicas y
los institutos tecnoldgicos) y de lideres de la comunidad (como en las universidades interculturales). Con
ello se enriquece la docencia al exponer una diversidad de perspectivas y enfrentar a los estudiantes a la
aplicacion de las ideas que les estan siendo transmitidas mediante la ensefianza.

204. Otra caracteristica significativa de la carrera académica en México es la existencia de sistemas
basados en méritos, que gozan de un amplio reconocimiento. Esto proporciona cierta discrecion para que
las instituciones puedan diferenciar los niveles salariales entre académicos sobre la base de la excelencia de
su trabajo. Las instituciones desarrollan sus propios mecanismos de evaluacion y obtienen fondos para
recompensar la excelencia mediante el Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Docente, puesto
en marcha por el Gobierno Federal en 1992. Las universidades publicas estatales y federales y los institutos
tecnoldgicos tienen garantizado el acceso a estos fondos, que pueden ser utilizados para recompensar a
académicos de tiempo completo en las categorias de Profesor Asociado y Titular. El incentivo financiero
se otorga durante un periodo determinado (normalmente de un afio) y la participacion en el programa es
voluntaria. Si se dispone de fondos propios o estatales adicionales, las instituciones pueden incluir también
al personal de tiempo parcial. Estos programas ofrecen el potencial para mejorar el desempefio del personal
académico vy alinear las actividades de cada uno con los objetivos generales de la institucion. Este ejercicio
tiene también el mérito de llevar a la elaboracion de acuerdos de evaluacion en el contexto de un sistema
académico burocratico (Altbach, 2003).

Problemas persistentes

205.  Sin embargo, en algunos estudios se sugiere que estos sistemas podrian volverse algo rigidos y no
generar evaluaciones basadas en méritos. De acuerdo con Altbach (2003), algunos de los esquemas de
reconocimiento podrian haberse convertido simplemente en formas de complementar salarios base
inadecuados, otorgandose a todos excepto a los mas débiles. Otra inquietud se refiere al limitado espectro
de los criterios de evaluacion dando, por ejemplo, poca ponderacion a los logros docentes y al servicio a la
comunidad. Esto podria desincentivar al personal a realizar actividades valiosas como ensefiar con calidad,
prestar servicios comunitarios, de transferencia de tecnologia y de difusion. Es posible también que la
creacion de numerosos comités de evaluacién haya encarecido sustancialmente algunos de los esquemas.

206. Existe una serie de preocupaciones adicionales. Durante las visitas de analisis, el personal
académico y sus representantes a menudo expresaron el punto de vista de que las expectativas y las
demandas que se imponen a los académicos han ido en aumento. La presion para responder a las
necesidades de un nimero creciente de estudiantes, los niveles de rendicién de cuentas en aumento, el
entorno competitivo cada vez mas tenso y la necesidad de desempefiarse a tres niveles —docencia,
investigacion y servicios— posiblemente hayan llevado a mayores niveles de presion y cargas laborales mas
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pesadas (véase Husman y Bartelse, 2001 para una descripcion de las demandas que enfrenta el gremio
académico en otros paises).

207. Una inquietud seria es el bajisimo nivel del salario base del personal académico mexicano. La
remuneracion normalmente se compone de tres elementos: el salario base; el componente basado en
méritos (que requiere una solicitud voluntaria presentada por el académico); y un complemento en caso de
ser miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNI). EI SNI es una red organizada por el
CONACYT que reune a los académicos e investigadores méas productivos de todas las disciplinas, quienes
reciben complementos significativos a su remuneracién como reconocimiento a su trabajo. En 2005, s6lo
cerca de 17 por ciento de todos los académicos mexicanos de tiempo completo habian logrado ingresar al
SNI.%° No result6 sencillo obtener datos sobre los niveles de salarios. En el caso de los miembros del SNI,
el salario base puede llegar a representar so6lo 30 por ciento de su remuneracion global. En los demas casos,
el complemento por méritos adn representa una proporcion significativa de su remuneracion. Se considera
que el salario base es demasiado bajo para mantener un nivel de vida de clase media y se percibe como
poco competitivo con el sector privado, especialmente en los inicios de la carrera. En este mismo sentido,
el personal académico de tiempo parcial, que constituye la mayoria en las instituciones mexicanas, sélo
recibe un pago modesto por cada asignatura que imparte. Un problema adicional es que las prestaciones de
jubilacién generalmente se vinculan con el salario base inicamente, lo que resulta en pocos incentivos para
retirarse, dadas las expectativas del enorme descenso en los niveles de remuneracion.

208. A pesar de los notables esfuerzos recientes para mejorar la preparacion del personal en este nivel,
persisten las inquietudes acerca de la calidad de los cuerpos académicos. En 2005, cerca de 58 por ciento
del personal académico contaba, como maximo, con un titulo de licenciatura (de cuatro o cinco afios de
estudio). La proporcion del personal académico de tiempo completo sigue siendo baja (27.7 por ciento en
2005) y ha permanecido practicamente constante desde 2000, cuando se situd en 27.6 por ciento. En 2005,
la proporcidn de la matricula con respecto al personal de tiempo completo se ubicé en 37, observandose
una gran dispersién entre instituciones. La alta proporcién del personal académico de tiempo parcial podria
funcionar en detrimento del desempefio de las instituciones, como resultado de una menor dedicacién a la
vida global de las instituciones, incluyendo su gobierno. Tampoco resulta claro por qué las universidades
tecnoldgicas y los institutos tecnoldgicos estatales no participan en el Programa de Estimulos al Personal
Docente, hecho que, claramente, obstaculiza sus oportunidades para ofrecer a su personal un sistema de
recompensas basado en el mérito. También se observan sefiales de que la fuerza laboral académica esta
envejeciendo en algunas instituciones, en especial en las méas tradicionales. Esto es el resultado combinado
de la falta de creacion de plazas nuevas en las instituciones tradicionales (como las universidades
federales) y la falta de incentivos para que los académicos se retiren.

209. También existe el consenso de que la movilidad del personal académico en México es muy
limitada. En general, una persona comienza su carrera en una institucién dada y permanece ahi durante
toda su vida profesional. Esto, sin duda, no se facilita con las estructuras de carrera académica que se
definen a nivel institucional.

210.  Algunas personas también expresaron inquietudes ante el nivel de acuerdos laborales temporales y
por periodos fijos en el sector. En algunos casos, la docencia recurre a personal temporal con contratos de
corto plazo. En algunos otros, los contratos de corto plazo se renuevan repetidamente. A la larga, el hecho
de recurrir en forma excesiva al personal contratado a corto plazo representa un riesgo para la calidad, ya
que el trabajo temporal presenta pocas oportunidades para recibir capacitacion.

% S6lo los académicos de tiempo completo son elegibles para ingresar al SNI. La seleccién se realiza mediante un
proceso de revision por pares y mantener la membresia en el sistema se basa en mantener productividad. La evaluacion
de la productividad se centra sobre todo en las publicaciones y subvenciones externas, la imparticion de cursos en
licenciatura y los servicios prestados mientras no se consideran criterios relevantes.
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4.3 Aseguramiento de la calidad

211.  El sistema de educacion terciaria en México enfrenta el reto de construir una nueva cultura de la
evaluacion y de hacer del aseguramiento de la calidad parte integral de su operacion. Existen algunas
fortalezas a partir de las cuales se puede continuar este esfuerzo. Primero, existe una conciencia creciente
de la calidad como aspecto esencial a nivel institucional. Aunque los puntos de vista puedan ser
divergentes en cuando a la pertinencia de los diversos procedimientos y evaluaciones que se llevan a cabo,
el liderazgo académico, el personal y los estudiantes de las instituciones concuerdan en la necesidad de
prestar atencién continua y trabajar en pro de mantener y, en su caso, mejorar los niveles académicos.

212. Segundo, el sistema de aseguramiento de calidad cuenta con una gama de instrumentos y
mecanismos en funcionamiento. Normalmente, las instituciones establecen mecanismos internos de
aseguramiento de calidad. Incluso si, en algunos casos, el equipo de revisor recogi6 criticas acerca del
seguimiento de las evaluaciones de la docencia, la mayor parte de los departamentos dentro de las
instituciones ha establecido los procesos necesarios para fomentar y poner en marcha mejoras en la calidad
de los servicios educativos. Por ejemplo, una practica socorrida es que los estudiantes valoren
periédicamente al personal docente. También se cuenta con diversos procedimientos de acreditacion y
evaluacion, programas de mejoramiento de la calidad, examenes estandarizados y padrones de
instituciones, programas e investigadores de alta calidad. En general, el empleo de estos instrumentos ha
aumentado de forma significativa a lo largo de los altimos afios. Asi, el nimero de programas acreditados
via el COPAES pas6 de 156 en 2002 a 881 en 2006, y los programas evaluados por los CIEES pasaron de
1,288 en 2001 a 2,910 en 2006. Lo anterior resulta significativo a la luz de la naturaleza voluntaria de estos
ejercicios.

213. También algunas practicas ya establecidas hacen las veces de instrumentos para asegurar un cierto
nivel de rendicion de cuentas que lleve a mejorar la calidad. Por ejemplo, los paquetes de compensacion
para el personal académico incluyen un componente sujeto al desempefio. De forma similar, las
promociones en la carrera académica se asocian con logros del personal, en especial en el ambito de la
investigacion. Por otro lado, cabe contar la creciente asignacion de fondos para investigacion sobre bases
competitivas, lo que tiene el potencial de fomentar la excelencia en este campo.

214.  Tercero, se cuenta con varios programas que se orientan a mejorar la calidad institucional. Como el
PIFI, que se dirige a las universidades publicas estatales, las universidades tecnoldgicas y las politécnicas;
el PIID, que es para institutos tecnoldgicos; el PROMIN, para las escuelas normales; el PIFOP, que se
concentra en el nivel de posgrado y el PROMEP, centrado en mejorar la calidad del personal académico.
Estos programas ofrecen financiamiento adicional para que las instituciones mejoren la calidad de sus
programas. En este sentido, resulta benéfico establecer vinculos entre los resultados que arrojan algunos
procedimientos de aseguramiento de la calidad y estos programas de mejoramiento de la calidad. Por
ejemplo, el acceso al FIUPEA, uno de los componentes de financiamiento del PIFI, sélo se otorga a
programas que recibieron acreditacion via el COPAES o que alcanzaron el “nivel 1” de la evaluacién de
los CIEES. Lo anterior es un claro incentivo para que las instituciones lleven a cabo evaluaciones externas
de manera voluntaria. Otro vinculo Util es el requisito para que, al presentar sus proyectos para solicitar
financiamiento del PIFI, las instituciones tomen en cuenta las recomendaciones que hacen tanto el
COPAES como los CIEES en sus evaluaciones respectivas.

215.  Sin embargo, y como sucede en otros paises, México debe mejorar sus précticas. Para hacerlo,
deberdn atenderse varios retos. En general, podria afirmarse que las précticas de aseguramiento de la
calidad en México aln se encuentran dispersas en una serie de componentes que no integran un todo
coherente. Visto desde una perspectiva sistémica, el mecanismo actual de aseguramiento de calidad es
complejo y no es adn suficiente en términos de rendicion de cuentas ante la sociedad mexicana. Desde una
perspectiva externa, el hecho de que existan tantos organismos involucrados con una diversidad de tareas y
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procedimientos, resulta en poca supervision. Los dos temas méas apremiantes en este sentido se centran en
el riesgo de detectar discrepancias entre los diversos estandares de calidad desarrollados por los diferentes
organismos participantes y la falta de un enfoque mas unificado sobre como difundir entre los grupos de
interés externos la informacion y el conocimiento acerca de la calidad. Para quienes lo conocen, el sistema
actual es mas comprensible. Sin embargo, el sistema actual es menos transparente para otros grupos
interesados externos, como los futuros estudiantes y empleadores.

216.  Por otra parte, se observa una coordinacion incipiente entre los organismos del sistema. Lo anterior
se hace evidente en la falta de requisitos formales para que los CIEES o el COPAES coordinen sus
actividades, algunas de las cuales se duplican. Cada organismo opera de forma independiente.
Recientemente se han observado esfuerzos, en su mayoria a nivel informal, para compartir la informacion
acerca de los resultados de las evaluaciones y para encontrar mas puntos de coincidencia en los criterios y
los instrumentos de calidad.

217. El intercambio de experiencias dentro del sistema no mejora debido al gran nimero de organismos
responsables, lo que trae consigo una division de las responsabilidades sobre el aseguramiento de la
calidad. Aungue los organismos involucrados estan en proceso de mejorar su coordinacién y colaboracién,
aunado a las evidencias que surgen acerca de los efectos positivos de tal interaccion, el aprendizaje a través
de fronteras organizacionales no es una caracteristica dominante del sistema actual. Identificar y difundir
las mejores préacticas es crucial para el aprendizaje organizacional. Sin embargo, la posibilidad de que las
instituciones tomen para si esas nuevas practicas e innovaciones parece seguir siendo limitado.

218. La naturaleza exclusivamente voluntaria del sistema actual también plantea inquietudes. Debido a
que no es posible que una entidad externa inicie procedimientos de aseguramiento de la calidad, el sistema
tiene capacidad limitada para atender los casos mas serios de calidad deficiente. Asimismo, una vez
establecido un programa, no se exige que se evalle su calidad, lo que excluye la posibilidad de que el
sistema de aseguramiento de calidad, por iniciativa propia, ofrezca asesoria para mejorar o, de ser
necesario, imponga sanciones, como la eliminacion del financiamiento publico o la prohibicion para
ofrecer el programa. La excepcion a ello es la posibilidad de que la entidad que otorgue el RVOE a un
programa ofrecido en una institucion particular realice inspecciones no programadas para evaluar si se
estan respetando las condiciones acordadas para la imparticion del programa. De la misma manera, el
sistema actual se basa en gran medida en los sistemas internos de aseguramiento de la calidad que, no
obstante, carecen de legitimidad como resultado de no ser validados por cuerpos externos. Estas
circunstancias contrastan con la considerable autonomia de que gozan algunas instituciones (las
instituciones autébnomas).

219. De igual manera, los resultados de los procedimientos existentes para evaluar la calidad tienen un
impacto limitado. Los resultados de las evaluaciones de los programas realizadas ya sea por el CIEES o
por el COPAES no tienen relacion alguna con la autorizacion para impartirlos o para recibir financiamiento
publico. Esta es la consecuencia logica de la naturaleza voluntaria de estos ejercicios. La motivacion de las
instituciones para llevar a cabo evaluaciones externas de su calidad se relaciona, sobre todo, con la
oportunidad de hacer publicidad a la buena calidad de sus programas y de aumentar su participacion en
esquemas como el PIFI o el PIID.

220. Al no hacerse del dominio publico los resultados de las evaluaciones que se estan realizando, se
obstaculiza la contribucion del sistema de aseguramiento de la calidad al rendimiento de cuentas de las
instituciones mexicanas de educacion terciaria. En la actualidad, sélo se publican los resultados positivos
de las evaluaciones realizadas por los CIEES y el COPAES. Asimismo, no se involucra a pares extranjeros
en los equipos de evaluacion y algunos grupos de interés, como los empleadores o los egresados, no estan
visibles en el sistema de aseguramiento de calidad. Otra limitacion se centra en que los organismos
acreditadores reconocidos por el COPAES no cubren a cerca de 20 por ciento de los programas de
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educacion terciaria del pais, debido a que no abarcan toda la gama de programas que se ofrecen en este
nivel educativo en México.

4.4 Equidad

221. Resulta muy significativo encontrar las inquietudes sobre la equidad en el centro de la expansion
del sistema de educacidn terciaria, como lo expresa el primer objetivo estratégico del PRONAE. Esta
prioridad surgi6 apenas en los afios noventa, cuando las evaluaciones internacionales mostraron el grado de
inequidad del sistema terciario mexicano (OCDE, 1997). No obstante el considerable avance en este
terreno, persisten serias preocupaciones al respecto. La proporcion de personas entre 19 y 23 afios de edad
matriculadas en la educacion terciaria crecié de 14 por ciento en 1995 a 26.2 por ciento en 2005. Las tasas
de matricula en la educacion terciaria aumentaron 34 por ciento entre 1995 y 2003, que su ritmo de
crecimiento es inferior al promedio de la zona de la OCDE (43 por ciento) (ver Anexo 4).

222. La estrategia para ampliar el acceso a la educacion terciaria y hacerla mas equitativa depende de
dos principales medidas:

— Apoyo financiero para los estudiantes de bajos ingresos, en especial los de zonas rurales y
marginadas urbanas, por medio del PRONABES y otros programas, como los descritos en la
Seccién 3.2. Como ya se describid en la Seccion 4.2, estas iniciativas han tenido éxito.

— Diversificacion de la oferta educativa, mediante la creacién de instituciones (como
universidades tecnoldgicas descentralizadas regionalmente, institutos tecnoldgicos o
universidades interculturales) en estados y regiones con tasas de cobertura bajas.

223.  Estas politicas han tenido un impacto positivo en la expansion del acceso a las personas y regiones
mas vulnerables. Lo anterior se observa en las nuevas instituciones —en especial en las universidades
tecnoldgicas y las interculturales— que se han creado en zonas deprimidas econdmicamente y que se
centran en sectores de bajos ingresos. De acuerdo con la Junta Directiva de la Asociacién Nacional de
Universidades Tecnoldgicas (ANUT), estas instituciones estan ubicadas en zonas de ingresos medios y
bajos, donde entre el 50 y el 60 por ciento de las familias gana el equivalente de tres salarios minimos
mensuales 0 menos. Asimismo, el 90 por ciento de los estudiantes en las universidades tecnoldgicas
representa la primera generacion de su familia en acceder a la educacion terciaria.

224. Este fendbmeno ha resultado también en una mejora de la accesibilidad geogréfica a la educacion
terciaria. La expansién de la educacion terciaria en México ha llevado a establecer instituciones en todos
los estados del pais. Como resultado, las tasas de participacion de los estudiantes han crecido a niveles
mayores fuera de la capital. Entre los ciclos escolares 2000-2001 y 2004-2005, mientras que la tasa de
participacion en la educacion terciaria crecio del 42.9 al 43.9 por ciento en el D.F., en Baja California Sur
paso del 17.9 al 32.4 por ciento, del 15.5 al 21.6 por ciento en Hidalgo, del 20.8 al 26 por ciento en Puebla
o0 del 19.6 al 24 por ciento en Yucatan.

225. Un factor positivo de gran importancia ha sido la reciente creacion de cinco universidades
interculturales, que se basan en culturas y lenguas indigenas (Schmelkes, 2005). Con ello, se garantiza un
medio para responder a las necesidades y aspiraciones de las comunidades indigenas que resulte en una
influencia para el desarrollo actual de todos los mexicanos. El argumento al respecto consiste en que la
aplicacién de principios y practicas de equidad y la vinculacion con la comunidad en efecto generan
diferencias favorables que afectan los resultados econémicos, sociales y de empleo de los grupos objetivo
y las relaciones entre todos los mexicanos. También representa un camino hacia la obtencion de mayores
capacidades, la salida de la dependencia y el mayor dinamismo en el compromiso y la participacion en la
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planeacién, la elaboracion de politicas y la investigacion. Una estrategia para el desarrollo sostenible, con
enfoque en la acumulacion de capacidad humana y social en &mbitos como la educacidn y la investigacion,
es un buen mecanismo para la obtencién de capacidades. También se genera un ethos del trabajo conjunto
para apoyar el desarrollo econémico y educativo de las regiones.

226. Como en otros paises, las politicas de equidad en México tradicionalmente han hecho énfasis en el
acceso equitativo. Sin embargo, también ha surgido un enfoque creciente en la equidad de los resultados.
Asi, el avance del estudiante en el curso de su educacion terciaria estd ganando fuerza, incluyendo aqui el
apoyo especial y las medidas de seguimiento para asistir a los alumnos que muestren dificultades de
aprovechamiento. Lo anterior se refleja en la amplia disponibilidad de programas de tutoria en las
instituciones mexicanas de educacion terciaria. En las instituciones visitadas, un profesor sigue de cerca el
progreso de los estudiantes. Cabe también destacar en este sentido que los estudiantes de entornos mas
necesitados (como los becarios de PRONABES) reciben atencion especial.

227. A pesar de estas fortalezas, persiste una serie de inquietudes acerca de la prestacion equitativa de
servicios de educacion terciaria. Los niveles generales de participacion en la educacion terciaria contindan
situados entre los mas bajos de la zona de la OCDE. En 2003, el 16 por ciento de la poblacion entre 25y
34 afios de edad contaba con estudios terciarios (educacion terciaria tipo A y programas avanzados de
investigacion), resultando en un 22° lugar entre los 30 paises de la OCDE. Durante este mismo afio, el
nimero promedio de afios que un estudiante mexicano pasaba en la educacién formal ascendia a 8.7, el
penultimo lugar de entre los 30 paises miembros de la Organizacion. En 2002, el 3.2 por ciento de la
poblacion de 15 o mas afios de edad estaba matriculado en programas de educacion terciaria, lo que
equivale al lugar nimero 23 de entre los 26 paises de la OCDE para los que se contd con informacién. En
2003, alrededor del 44 por ciento de las personas entre 15 y 19 afios de edad se encontraba matriculado
como estudiantes, nivel considerablemente inferior al promedio de la Organizacion (79 por ciento). Para
este mismo afio, la proporcion de personas en una cohorte que ingresa a programas terciarios tipo A en
algin punto de sus vidas (la tasa neta de ingreso) ascendi6 al 27.8 por ciento, contra un promedio del 52.5
por ciento para la OCDE (véase el Anexo 4).

228. Existe evidencia de que el acceso a la educacion terciaria y su conclusion difieren en una serie de
aspectos. Mientras que en 2000 el 45 por ciento de las personas en el grupo de entre 18 y 24 afios de edad
que vivia en ciudades y pertenecia a familias de ingresos medios y altos cursaba programas de educacion
terciaria, para el mismo grupo de edad, so6lo el 11 por ciento de las personas en zonas urbanas pobres y el 3
por ciento de las personas en las zonas rurales pobres asistia a algiin programa de educacion terciaria. De
manera similar, los estudiantes indigenas representaron el uno por ciento de la poblacion cursando
educacion terciaria, mientras que, en términos agregados representan cerca del 10 por ciento de la
poblacion. La participacion de las personas de familias ubicadas en el decil méas bajo de la distribucion
salarial en la educacion terciaria es doce veces menor que la de las personas pertenecientes a familias en el
decil més alto de esta distribucion. Asimismo, el 37 por ciento del grupo de entre 20 y 24 afios de edad
abandona la educacién terciaria por falta de recursos financieros.

229. En el curso de los dltimos afios, las disparidades de género se han vuelto menos pronunciadas. En
2003, las mujeres representaron el 50 por ciento de la matricula en programas de educacion terciaria tipo
A. Hace 25 afios, un promedio de sélo el 17 por ciento de las mujeres participaba en la educacion terciaria
(Bustos, 2003). A pesar de existir programas en los que predominan los hombres (como en las ingenierias)
o las mujeres (como en la enfermeria, la educacion y los estudios liberales), también existen otros &mbitos
en los que se invierte la proporcién, como en las ciencias de la salud (en la actualidad el 60 por ciento son
mujeres), del mismo modo que en las ciencias sociales y la administracion de empresas (el 55 por ciento de
mujeres). Sin embargo, no ha sucedido lo contrario, es decir, en México no se ha incrementado el nimero
de hombres en carreras consideradas “femeninas” como la educacion y los estudios liberales. No obstante,
la brecha de género si persiste en los programas de posgrado. En 2003, la proporcion de mujeres en estos
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programas ascendia al 39.2 por ciento, situando a México en el lugar 22 de 28 paises de la OCDE para los
que se dispone de datos. Dada la tendencia positiva con respecto a la participacién de las mujeres en la
educacion terciaria, puede esperarse que la representacion femenina en puestos de liderazgo también
muestre una evolucion satisfactoria. En general, el equipo revisor quedd sorprendido con la poca
representacion femenina en los paneles de entrevistas con los que se reunié durante la visita.

230. Enla medida en que el acceso a la educacion terciaria se determina por los resultados en los niveles
educativos precedentes, resulta importante indicar que una debilidad clave del sistema mexicano son las
bajas tasas de conclusion de la educacion media superior. En 2003, con una proporcion de graduacion de la
educacion media superior de 36 por ciento con respecto a la poblacion en la edad tipica de terminacién,
Meéxico se ubicd en el nivel méas bajo de entre los paises de la OCDE (con un promedio para la
Organizacion de 78 por ciento) (OCDE, 2005a).

231. Para el equipo revisor resultd claro que las oportunidades que se ofrecen a los adultos para realizar
estudios terciarios aun no estan plenamente desarrolladas. Las estrategias para fomentar el conocimiento
para la vida estan en etapas incipientes, y no existen disposiciones para permitir la asistencia sobre la base
de las competencias evaluadas de una persona en lugar de certificados de preparacion formal.

232.  Como se detall6 en la Seccién 4.2, el sistema de apoyo financiero para los estudiantes adn esta en
desarrollo, y no asiste de manera adecuada a los estudiantes que requieren financiamiento. Las becas que
se ofrecen en la actualidad no son suficientes para cubrir de forma realista los costos de manutencion y
dificilmente se dispone de créditos para proporcionar liquidez financiera mientras se cursan los programas
(Seccidn 4.2).

4.5 El papel regional de la educacion terciaria (véanse también las secciones 4.6 y 4.7)

233. Meéxico ha disefiado un conjunto de politicas educativas que ha contribuido a extender la
descentralizacion, beneficiando asi a las regiones. En este sentido, se espera que los cuerpos coordinadores
como las COEPES, que gestionan la planeacion de la educacion terciaria a nivel regional, reflejen las
necesidades de la comunidad y el sector productivo de la localidad que les corresponde. Sin embargo,
dadas las limitaciones que se describen més adelante, result6 evidente a partir de entrevistas realizadas y de
estudios de la SEP, que estas politicas deben profundizarse y, en algunos casos, modificarse.

234. Por su parte, las instituciones de creacion mas reciente, como las universidades tecnoldgicas,
politécnicas e interculturales, aln representan una proporcion de la matricula marcadamente baja (2.5, 0.2
y 0.05 por ciento, respectivamente). A pesar de que las instituciones regionales como las universidades
tecnoldgicas, los institutos tecnoldgicos y las universidades politécnicas mostraron las mas altas tasas de
crecimiento de la matricula entre 2001 y 2006, con 24, 27 y 18 establecimientos nuevos, respectivamente,
su matricula total representa sélo cerca del 15.5 por ciento de la matricula total nacional.

235. En general, los estudiantes comunicaron su satisfaccion ante los solidos contactos establecidos
entre las universidades tecnoldgicas y el mercado laboral. En dos de estas instituciones que visito el equipo
revisor, los estudiantes expresaron su intencion de continuar sus estudios en universidades federales o
estatales (con las que existieran acuerdos de transferencia), luego de haber permanecido en el mercado
laboral durante un periodo corto.

236. Las becas de PRONABES son un factor crucial en el éxito de las nuevas instituciones en las
regiones con altos indices de pobreza; los estudiantes entrevistados se refirieron a la beca que reciben
como un elemento indispensable para cursar sus estudios. PRONABES establecié 31 fideicomisos en los
estados en los que opera. Las becas también han sido relevantes en la mejora de los resultados
estudiantiles, en especial en lo relacionado con las tasas de terminacion. En la Universidad Tecnoldgica
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Metropolitana de Mérida, las autoridades indicaron que el 25 por ciento de los estudiantes contaba con
becas del PRONABES, la totalidad de los cuales termino sus estudios.

237.  El establecimiento de las COEPES como organismos de planeacion de los estados ha sido un
elemento muy positivo, pero no parece operar con la misma eficacia en todas las entidades federativas. Por
ejemplo, en algunas regiones, como Meérida, la matricula en el sector privado es considerable. Por ello,
seria importante encontrar maneras eficaces para involucrar de manera mas activa a las instituciones
particulares en la operacién de las COEPES.

238.  EIl concepto de servicio social como requisito para que los estudiantes se titulen de la educacion
terciaria es admirable y tiene un gran impacto potencial para la sociedad mexicana. No obstante, algunas
inquietudes acerca de la manera de ponerlo en practica llevaron a estudiar su impacto actual. Los
resultados subrayan la necesidad de establecer vinculos estrechos entre los programas de servicio social y
los esfuerzos de desarrollo local. En general, los resultados del estudio muestran que los programas de
servicio social no estan respondiendo a los objetivos propuestos de integrar a los estudiantes al mercado
laboral y al servicio comunitario. El informe muestra que, a nivel nacional, sélo 20 por ciento de los
prestadores de estos servicios son canalizados hacia programas sociales en zonas prioritarias (Sanchez y
Mungaray, 2001).

4.6 Investigacion e innovacion

239. En la actualidad es cuestion de sentido comdn afirmar que el conocimiento esta en el centro
generador del desarrollo. No obstante, el conocimiento por si mismo no transforma las economias, ni
tampoco garantiza rendimientos positivos para las inversiones en investigacion y desarrollo o en otros
productos de la educacidn terciaria. Esto se debe a que el empleo del conocimiento requiere de un sistema
complejo de instituciones y practicas que interactdan para configurar un sistema de innovacién con el
funcionamiento adecuado.

Sistemas de innovacion

240. Un sistema de innovacién consiste de una red de participantes sociales —empresas, laboratorios
publicos y privados, instituciones de educacion superior, asociaciones profesionales, sindicatos,
organizaciones locales— e instituciones® y politicas que ejercen influencia sobre su conducta y desempefio
en términos innovadores (Freeman, 1987; Lundvall, 1992; Nelson, 1993). Lo que cuenta en realidad no es
tanto la fortaleza individual de cada participante, sino los vinculos entre ellos.

241. Al cumplir una serie de funciones, las instituciones de educacion terciaria desempefian un papel
predominante en los sistemas de innovacion. En primer lugar, capacitan estudiantes para convertirlos en
egresados preparados —en especial en el caso de investigadores e ingenieros—, lo que ha sido considerado
por la mayoria de los autores como la contribucién mas valiosa de las instituciones de educacion terciaria a
las actividades de innovacion (Pavitt, 1998).

242. En segundo término, las actividades de investigacion realizadas en las instituciones de educacion
terciaria aumentan el acervo de conocimientos, ampliando asi la cantidad de informacién cientifica
disponible para los usuarios potenciales de la economia y la sociedad. Asimismo, las actividades de
investigacion generan nuevos modos de instrumentacion y nuevas tecnologias —técnicas de laboratorio y
métodos analiticos— que con frecuencia adoptan otros participantes del sistema de innovacion.

% En este caso se entiende por institucién al entorno combinado de organizaciones fisicas y a rutinas, normas,
expectativas compartidas, consideraciones morales, etcétera, que ahi se practican y aplican. (Edquist y Johnson,
1997).
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243.  Adicionalmente, los investigadores del sector de educacidn terciaria son puntos de contacto
importantes con las redes nacionales e internacionales de experiencia y practica. Estos contactos
informales son cruciales para una colaboracion exitosa entre los sectores publico y privado (Faulkner et al.,
1995).

244. Ninguna de las funciones precedentes es automaética o gratuita. Las instituciones s6lo podran
desemperfiar un papel significativo en los sistemas de innovacion en condiciones especificas. Entre estas
condiciones destacan las siguientes: contar con niveles adecuados de gasto publico en investigacion; una
masa critica de investigadores competentes capaces de entrenar a nuevos investigadores; un ambiente que
estimule las actividades de investigacion, que recompense el desempefio de calidad y que haga de la
investigacion una carrera atractiva; la existencia de vinculos con otros sectores del sistema de innovacion
(Pavitt, 1998). Lograr reunir todas estas condiciones es tarea de las politicas publicas, en especial de las
politicas relacionadas con la educacion terciaria y las de ciencia y tecnologia.

Politicas e instrumentos en funcionamiento

245. En México se observa un proceso de creacion de conciencia acerca de la importancia de la
generacién del conocimiento y de su importancia en el desarrollo, al igual que sobre el papel de las
instituciones de educacion terciaria en este proceso. Lo anterior fue evidente en una serie de estudios,
documentos, diagndsticos y estadisticas acerca del tema que recibid el equipo revisor. Algunos de ellos han
sido empleados para fundamentar la toma de decisiones en el ambito de las politicas.

246. Como se ha demostrado en la Seccion 3.6, parece existir un marco de politica y un conjunto de
instrumentos en funcionamiento para garantizar la calidad de los programas de posgrado (PNP); mejorar la
calidad de los recursos humanos en las instituciones de educacion terciaria (PROMEP); remunerar la
productividad y la calidad en la investigacion (SNI); y proporcionar subvenciones para investigacion sobre
bases competitivas (el Programa de Apoyo a la Ciencia Basica). En conjunto, constituyen una base sélida
para estimular un ambiente de investigacion en las instituciones de educacion terciaria. Asimismo, parece
existir un fuerte compromiso para evaluar estos programas. Por ejemplo, se cuenta con un nimero extenso
de analisis acerca del SNI.

247. La evidencia del valor de estos programas se constata en el aumento en la produccion cientifica
—reflejado en publicaciones— que se ha presentado en el curso de los Ultimos afios. A pesar de ser adn
reducido en comparacion con otros paises de la OCDE, la contribucién de México al mundo de la ciencia
crecié mas del doble entre 1996 y 2004, llegando a 0.76 por ciento (CONACyT, 2005). Este hecho resulta
particularmente sorprendente si se considera que el gasto nacional en I&D no aumentd durante el mismo
periodo, como se comentd en secciones anteriores. Por ende, el aumento en el nimero de investigadores
calificados asi como el incremento en la produccion cientifica se dio como consecuencia de los cambios en
otras variables, probablemente debido a un uso mas eficiente de los recursos resultante de las actividades
de planeacion y evaluacion y de una dindmica “interna” que entra en funcionamiento cuando los sistemas
de produccién del conocimiento alcanzan una masa critica.

248. La SEP, en conjunto con el CONACYT, establecié una gama de programas para estimular la
preparacion en investigacion de los profesores de la educacion terciaria (PROMEP), ampliar la calidad de
los programas de posgrado (PNP y PIFOP) e incrementar la productividad y la produccién (SNI). Con los
programas se increment6 el niamero de investigadores y su productividad, mejorando la calidad de los
programas de posgrado. Ademas, parece haberse logrado un cambio en mentalidades y actitudes y el
establecimiento de un modelo de lo que se espera que realice un investigador. También han estimulado el
interés por la calidad. La afirmacion de un investigador en Mérida es una buena ilustracion de estos
cambios: “Los mexicanos no somos escritores precisamente pero, con programas como el SNI y el PNP,
nos vemos forzados a escribir o salimos del sistema”.
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249.  Sin embargo, se detectan dos retos de gran importancia que deberan enfrentar los disefiadores de
politicas si se pretende que el sector de educacion terciaria en México desempefie un papel en el sistema de
innovacidn, entre otras cosas, para garantizar un financiamiento adecuado de la investigacion y vincular a
las instituciones de educacion terciaria con el sistema de innovacion. Estas dos condiciones que se
requieren para que la educacidn terciaria se convierta en participante importante en la innovacién no han
sido atendidas de forma adecuada por el conjunto de politicas disefiado hasta la fecha y puesto en marcha
por la SEP y el CONACyYT.

4.7 El mercado laboral

250. En este ambito se observa una serie de hechos positivos en lo relativo al sistema de educacién
terciaria y el mercado laboral. En primer término, existe un énfasis de politica creciente para que la oferta
educativa crezca en relevancia con respecto a las necesidades del mercado laboral. Un principio rector
establecido por la SEP en 1997 se centra en que la expansion de la oferta educativa debera apegarse a las
necesidades expresadas por los estados en armonia con sus planes de desarrollo y luego de ser validadas
por la COEPES respectiva. A fin de aprobar nuevas opciones de educacion, la COEPES realiza estudios de
factibilidad que toman en cuenta, entre otras cosas, las tendencias en el mercado laboral. En particular,
evalla las necesidades actuales y futuras de los egresados por ocupacion o profesién y describe las
aptitudes y competencias que requieren los empleadores. Desde este contexto, las instituciones de
educacion terciaria (incluyendo las autdbnomas) deberan someter sus planes de expansion (de programas
existentes o0 nuevos) a la aprobacién de la COEPES que, de obtenerse, conducira al cofinanciamiento, que
equivale a una contribucién del 50 por ciento por parte del estado. Este enfoque amerita ser apoyado. Sin
embargo, el equipo revisor tuvo la impresiéon de que las COEPES con frecuencia no alcanzan el logro de
los objetivos que subyacen en este enfoque. En algunos estados, la COEPES aln esta en vias de tomar
forma definitiva, mientras que, en otros, los instrumentos de que se dispone para evaluar la pertinencia de
la oferta educativa en funcién del mercado laboral son aun limitados.

251. Como se comento en parrafos anteriores, también resulta significativo que la creacion de nuevas
instituciones haya favorecido a aquellas que ponen énfasis en sus vinculos con el mercado laboral, como
las universidades tecnoldgicas, los institutos tecnoldgicos y las universidades politécnicas. Entre los ciclos
escolares 1994-1995 y 2004-2005 se crearon 50 universidades tecnoldgicas. Estos establecimientos ofrecen
titulos de Técnico Superior Universitario (estudios de dos afios de duracion), que se orientan a un ingreso
inmediato al mercado laboral. Los vinculos con la empresa y la industria son uno de los principios clave
que subyace en las actividades de las universidades tecnoldgicas. La participacion de empresas e industrias
se fundamenta en tres niveles: (i) la contribucion de los empleadores como miembros externos de los
organos de gobierno de las instituciones; (ii) el disefio de los programas educativos; y (iii) el modelo
pedagdgico que incluye, por ejemplo, practicas en la industria. Durante el mismo periodo, se crearon
también 96 institutos tecnoldgicos federales y estatales y 18 universidades politécnicas. Ambos tipos de
institucion ofrecen estudios de cuatro afios en campos orientados hacia la tecnologia con énfasis en la
atencion a las necesidades de las regiones en las que se ubican. Ademas, se considera que la creacion de
cinco universidades interculturales durante los ultimos dos afios es una respuesta de gran importancia a las
necesidades de las poblaciones indigenas con respecto al mercado laboral.

252.  Sin embargo, es importante hacer notar que la demanda no ha coincidido como se esperaba con la
nueva oferta de programas con orientacion tecnolégica. Esto sucedid, por ejemplo, en el caso del titulo de
técnico superior universitario que ofrecen las universidades tecnoldgicas. A pesar de que el subsistema
correspondiente existe desde 1991, en el ciclo escolar 2004-2005 s6lo representd el 2.5 por ciento de la
matricula en educacion superior. Esto podria ser reflejo de que los empleadores aln asignan un valor
limitado a los estudios de dos afios —posiblemente por falta de informacion—y existe una falta generalizada
de reconocimiento social para este nuevo tipo de estudios. En caso de estar disponibles con facilidad, los
empleadores tienden a preferir a personas con la tradicional licenciatura.
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253.  Ensegundo lugar, se cuenta con un vasto acervo de informacién acerca de los resultados obtenidos
por los egresados en el mercado laboral. La mayor parte de las instituciones realizan encuestas entre los
graduados, lo que les proporciona informacion util acerca de rumbos profesionales, puntos de vista de los
egresados sobre su preparacion y, algunas veces, evaluaciones de los empleadores acerca de las
competencias de los graduados en términos del trabajo. Estos estudios tienen el potencial de contribuir al
disefio de los programas de las instituciones y establecer una mejor relacion con las necesidades del
mercado de trabajo. En 1998, la SEP y la ANUIES desarrollaron un marco metodolégico para contribuir a
la elaboracion de encuestas de egresados por parte de las instituciones. Mediante el PIFI, la SEP también
estd impulsando la elaboracién de estas encuestas en las instituciones. Sin embargo, la medida en la que
estos esquemas se generan y utilizan varia considerablemente entre instituciones. Algunos subsistemas
(como los institutos tecnoldgicos y las universidades tecnoldgicas) realizan encuestas periddicas, por
medio de la SEP, entre los egresados y los empleadores, utilizando los resultados para fundamentar el
disefio de politicas a nivel del subsistema.

254.  Otra herramienta destacada para reducir las brechas de informacion en el mercado de trabajo es el
Observatorio Laboral, una plataforma de Internet (www.observatoriolaboral.gob.mx) puesta en marcha en
2005 por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social que ofrece tendencias del mercado de trabajo para
una amplia gama de ocupaciones y profesiones. La plataforma contiene una variedad de indicadores a nivel
nacional y estatal durante los Gltimos diez afios. Para una ocupacion o profesion especifica, los indicadores
consideran el nimero de egresados por género, la proporcion de egresados empleados, la del empleo en el
area de competencia, el salario promedio en diferentes puntos de la carrera profesional, el nivel o puesto,
las condiciones del empleo (de tiempo parcial o no, si se trata de autoempleo) o las tasas de crecimiento del
empleo. El Observatorio Laboral es una herramienta clave para conciliar la oferta educativa de las
instituciones con la demanda de los estudiantes. También proporciona informacion a los estudiantes sobre
el mercado laboral, los tipos de empleo disponibles y las maneras de prepararse para estos empleos.
Asimismo, informa a las instituciones acerca de las necesidades potenciales del mercado de trabajo.

255.  Tercero, se cuenta con ejemplos adecuados de asociaciones entre instituciones e industria. Este tipo
de asociaciones puede darse en forma de practicas en la industria para estudiantes y profesores, que los
estudiantes realicen su servicio social en la industria, proyectos conjuntos de investigacion, servicios de
consultoria, estancias temporales de los profesionistas en las instituciones, y oficinas especificas en las
instituciones dedicadas al fortalecimiento de los vinculos con la industria. El equipo revisor not6 que, a
pesar de observarse ejemplos de précticas adecuadas, los acuerdos sélidos y sistematicos de cooperacion
con la industria no parecen ser comunes en las instituciones. Quienes forman parte de los subsistemas
tecnologicos (es decir, institutos tecnoldgicos, universidades tecnolégicas y universidades politécnicas)
representan los mejores ejemplos de asociaciones con la industria. En estas instituciones se requiere que
los estudiantes realicen practicas en una empresa, l0os programas son mas practicos y su contenido esta
sustentado en asesorias de grupos en los que se incluye la participacion de empleadores. Sin embargo, se
observan pocas evaluaciones de estas vinculaciones.

256. Cuarto, al parecer, las instituciones de educacion terciaria si ofrecen asesoria profesional, como es
el caso de los apoyos para que los estudiantes encuentren empleo. En este sentido, la mayor parte de las
instituciones cuenta con oficinas de empleo que a menudo tienen vinculos con la industria y las empresas
locales.

257. A pesar de estas fortalezas, ain se enfrentan retos considerables en el objetivo de vincular al
sistema de educacidn terciaria al mercado laboral. En primer término, no queda claro si la oferta educativa
actual responde efectivamente a las necesidades observadas del mercado laboral. En un estudio de la
ANUIES (2003) se desprende que, entre 1990 y 2000, el mercado laboral absorbi6 practicamente a toda la
poblacion de egresados de la educacion terciaria (la oferta neta fue de 1.9 millones de personas, mientras
que la demanda agregada de graduados se situ6 alrededor de 1.8 millones de personas). Sin embargo, una
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proporcion significativa de egresados (el 45.6 por ciento) parece no haber encontrado empleo en un &mbito
compatible con las competencias y aptitudes adquiridas en la educacion terciaria. Cerca de la mitad
encontré empleo en campos menos especializados en los que la mayor parte de las personas no contaba con
un posgrado. Ello apunta a que la oferta de empleos que requieren de preparacién y competencias que se
obtienen en la educacidn terciaria no coincidié con el nimero de graduados con esas capacidades. No
obstante lo anterior, en el transcurso de estos diez afios, los egresados de la educacion terciaria fueron los
que mostraron el avance mas favorable en términos de remuneracion en el mercado de trabajo. El
Observatorio Laboral también muestra que, en 2005, cerca del 30 por ciento de los graduados no encontré
empleo en su campo de preparacion terciaria. Otra caracteristica del sistema de educacidn terciaria es que
pOCOS campos parecen concentrar a un gran numero de los egresados. En 2005, cerca del 30 por ciento de
los graduados empleados estudi6 una de las siguientes carreras: (i) Contabilidad y Finanzas; (ii)
Administracién; y (iii) Derecho. Esto confirma la conclusion del equipo revisor de que existe un exceso de
oferta en estos programas profesionales. En el ciclo escolar 2004-2005, el 43.2 por ciento de los
estudiantes de educacion terciaria cursaba programas de ciencias sociales y administrativas.

258.  Segundo, la contribucién de los empleadores y la industria a las politicas de educacion terciaria
parece ser limitada. No se observa la existencia de un foro a nivel nacional donde los representantes de la
empresa y la industria pudieran contribuir al desarrollo de la politica de educacion terciaria. EI equipo
revisor concluy6 que parece haber poca tradicién en el sentido de una participacién activa de la industria
en la actividad cotidiana de las instituciones. Lo anterior se confirma en la expectativa de que la
comunidad empresarial proporcione 25 por ciento del financiamiento para las universidades tecnoldgicas,
expectativa que no se ha cumplido y que dej6 de ser parte de las metas del sistema en general. La
participacion formal de empleadores y representantes de la industria como miembros externos de las juntas
de gobierno de las instituciones es un fenémeno, en esencia, limitado a las universidades tecnoldgicas y
algunos institutos tecnolégicos y universidades politécnicas. En otras instituciones, en particular las
auténomas, su presencia en las juntas de gobierno es escasa.

259.  Tercero, para el equipo revisor quedo claro que la oferta de educacién continua en las instituciones
de educacion terciaria no esta desarrollada y que las necesidades de los estudiantes adultos no parecen
formar parte de los puntos de enfoque de las instituciones de este nivel. Las estrategias para fomentar el
aprendizaje para la vida son incipientes lo que se refleja, por ejemplo, en la limitada oferta de capacitacion
en el trabajo. Las oportunidades para que un adulto realice estudios terciariaes luego de ganar experiencia
en el mercado laboral se ven obstaculizadas por la carencia de disposiciones de politica para permitir
cursar este tipo de programas sobre la base de las competencias adquiridas y no de la preparacion formal.

260. Cuarto, la ausencia de un marco de preparacion a nivel nacional obstruye la coincidencia entre las
demandas de los empleadores, las expectativas de los estudiantes y la oferta educativa de las instituciones
de educacién terciaria. Este tipo de marco podria emplearse para vincular las necesidades de preparacion
de los empleadores, el disefio de programas de educacion terciaria para entrenar a los estudiantes con las
habilidades requeridas y la informacién acerca de las competencias necesarias para una ocupacion
especifica.

4.8 Internacionalizacion

261. Como se comentd en la Seccion 3.8, la educacion terciaria mexicana esta abriéndose al mundo, en
especial hacia América del Norte, la Union Europea y América Latina. EI Gobierno Federal ha establecido
programas que apoyan esta internacionalizacion. Las instituciones de educacion terciaria, en especial las
universidades federales, algunas universidades publicas estatales y particulares y centros de investigacion,
han desarrollado una gama de actividades para apoyar la movilidad de estudiantes y profesores, la
realizacion de proyectos de investigacion conjuntos y la participacion en redes. Sin embargo, el proceso de
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internacionalizacion de la educacidn terciaria podria avanzar mas dadas las necesidades sociales, el tamafio
de la economia mexicana y el interés declarado en la competitividad global.

262. El CBR (Secretaria de Educacion Publica, 2006) destaca que la gran mayoria de las instituciones
no tiene una estrategia clara, con objetivos y metas, congruente con una politica institucional de
internacionalizacion. Las actividades internacionales se realizan con pocas referencias a planes de
desarrollo institucional y no son lo suficientemente detalladas para responder a las necesidades internas.
Tampoco se cuenta con una definicion clara de las categorias financieras presupuestarias dedicadas a la
internacionalizacion. La actividad principal continGa centrandose en la firma de acuerdos internacionales,
de los cuales muy pocos parecen tener impacto. De acuerdo con un estudio reciente, el 82 por ciento de los
cerca de 2,200 acuerdos firmados por universidades mexicanas publicas y particulares estan inactivos
(Garcel — Avila, 2005, p. 253).

263. La movilidad estudiantil es la excepcidn tanto como la regla. EI nimero de estudiantes extranjeros
es marginal con respecto a la matricula total, aunque no se han reportado datos recientes a la OCDE. Los
estudiantes mexicanos que van al extranjero representan solo el 0.9 por ciento de la matricula total en la
educacion terciaria, nivel considerablemente inferior al promedio de la OCDE (4 por ciento). La mayoria
de ellos estudia en Estados Unidos (63 por ciento), seguido de Espafia (11 por ciento) y 16 por ciento en el
Reino Unido y Francia.

264. En Meéxico se ofrece un niamero muy reducido de programas o cursos en inglés, lo que ubica al pais
entre los paises de la OCDE (Austria, Bélgica, Espafa, Grecia, Italia y Portugal) con poca o casi ninguna
oferta educativa en este idioma (OCDE, 2005a, p. 255). Las instituciones de educacion terciaria en México
rara vez han exportado servicios educativos por lo que no se comparan con, por ejemplo, Australia, Canada
y Nueva Zelanda.

265. El indice de Citas Cientificas (SCI, por sus siglas en inglés) y el indice de Citas en Ciencias
Sociales (SSCI, por sus siglas en inglés) registra que la produccién cientifica de México a nivel
internacional entre 1998 y 2003 fue de 33,600 articulos, en comparacion con 70,511 para Brasil y 86,765
para Corea. La produccion de México en términos de conocimiento se calculd en 0.2 por ciento (1998) y
0.5 por ciento (2003) de la produccion mundial, mientras que la de Brasil fue de 0.4 y 1.2 por ciento. Por
su parte, la contribucion de Corea pas6 de 0.2 a 2.0 por ciento en las mismas fechas. S6lo una universidad
mexicana, la UNAM, se encuentra registrada en el indice de la Universidad Jiao Tong de Shanghai de las
500 principales universidades, mientras que Corea cuentan con ocho y Brasil con cuatro.

266. En resumen, a pesar de los esfuerzos de algunas instituciones y los avances para incorporar una
dimension internacional, no se cuenta con una politica integral de internacionalizacion.

5: ALGUNAS INDICACIONES PARA EL DESARROLLO FUTURO DE POLITICAS

5.1 Planeacion, coordinacion y regulacion del sistema

267. En la Seccion 4.1 se analizaron las fortalezas y los retos que presenta el sistema de educacion
terciaria en relacién con su gobierno. En primer lugar, este analisis demostrd los logros alcanzados en
cuanto a la gestion de una base institucional altamente compleja y variada. Segundo, expuso el papel de la
coordinacién de politicas a niveles estatal y federal para alinear a las instituciones con los objetivos de
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desarrollo nacional. Sin embargo, es necesario que este progreso continle, pues los retos futuros requeriran
de esfuerzos sostenidos para consolidar las reformas actuales y proyectarlas hacia adelante. Sera necesario
renovar los esfuerzos en cuatro renglones de politica.

General — tensiones actuales

268.  Primero, el enfoque de la politica publica debera mejorar el equilibrio de las tensiones cruciales
actuales. Estas tensiones se presentan entre los prestadores de servicios publicos y los privados; la
planeacion federal o centralizada y descentralizada, sobre todo en el caso de la planeacion estatal; la
expansion de la matricula, el acceso y la equidad; el apoyo para un extenso personal académico y el
reclutamiento de personal de calidad; la investigacién académica y su integracion a la politica de
innovacién y las necesidades del sector productivo; el financiamiento institucional (oferta) y el apoyo
financiero a los estudiantes (demanda). En resumen, entre la planeacién orientada al futuro y el predominio
de incentivos de mercado de corto plazo.

269. La manera en que se atiendan estas tensiones y como se resuelvan habrén de ser decisiones clave
para la politica futura de educacion terciaria. Este esfuerzo demandard imaginacion, capacidad de disefio y
una aplicacién habil de quienes sean responsables de su formulacion e implementacién. Su enfoque sera
decisivo para: encontrar maneras de aumentar el gasto publico para el sistema (incluyendo mayores niveles
de financiamiento para 1&D) (Seccion 5.6); asignar recursos que fomenten una mayor eficiencia (Seccion
5.2); establecer esquemas que contribuyan a una distribucion méas equitativa de oportunidades en la
educacion terciaria, tanto a nivel regional como para los grupos socioecondémicos en desventaja (Secciones
5.2y 5.5); y mejorar la eficacia del aseguramiento de la calidad en el sistema (Seccion 5.3).

Oferta de particulares

270.  Un segundo punto de inquietud es la regulacidon de la participacion particular en la educacion
terciaria. Aunque los beneficios son innegables, su explosivo crecimiento pareceria haber abrumado tanto
al marco de politica como a la regulacién existente. Como en cualquier mercado de bienes, el de
educacion terciaria s6lo puede tener un buen funcionamiento si las reglas que rigen la competencia hacia
fines sociales son claras, ademéas de garantizar la transparencia, corregir las asimetrias de informacion y
fomentar la solidez y la calidad institucional a la par de los derechos de los estudiantes (Brunner, 2006).

271. De igual forma, el mercado requiere de la orientacion de las politicas pablicas en coordinacién con
los esfuerzos del Gobierno Federal y los estatales para planear la expansién y la diversificacion del
sistema. Un camino de accion seria hacer obligatoria la acreditacion de las instituciones particulares y de
sus programas, a la vez que se fortalezcan las reglas para el otorgamiento del RVOE. En la actualidad,
estos lineamientos no son satisfactorios en cuanto al objetivo de asegurar la calidad de los nuevos
programas ofrecidos en el sector (véase también la Seccion 5.3).

Planeacién estratégica

272.  El tercer punto es la planeacién estratégica misma. Las limitaciones de los mecanismos actuales de
coordinacidén y la aplicacién, en general incoherente, de politicas entre subsistemas (Seccion 4.1), apuntan
a la necesidad de crear un cuerpo integral, en la forma de un Consejo Nacional o Foro de Educacién
Terciaria, para contribuir con la integracién de un liderazgo estratégico, la planeacién de politicas y la
coordinacidn entre los participantes centrales. Este deberia ser un cuerpo de gran alcance, que contara con
la participacion de los principales interesados en el sistema, entre los que se incluiria a representantes del
gobierno, asociaciones que representan a las instituciones del sector (como la ANUIES, la FIMPES y la
ANUT); representantes de los estudiantes; el personal docente y la comunidad cientifica; representantes de
las autoridades educativas estatales; asi como del sector privado y de la sociedad civil. Este tipo de
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organizacion estableceria acuerdos entre los principales grupos de interés acerca de la estrategia de
educacion terciaria a mediano y largo plazos, dejando la formulacion e implementacién de politicas en
manos de la SEP vy las autoridades educativas estatales. Esto podria repetirse también a nivel estatal, de
forma que cuerpos similares alimenten sus resultados a la toma de decisiones a nivel nacional mientras
que, a la vez, consolidan el marco estratégico a nivel local. Las COEPES podrian llevar a cabo esta tarea
siempre que se redefinieran y sus funciones fueran ejercidas de forma activa en todos los estados. De
cualquier modo, su trabajo seria un insumo importante en cualquier discusion sobre los retos educativos de
largo plazo para México.

273. La mision de este Consejo o Foro consultivo que se propone se centraria en debatir los retos a nivel
cada vez mas global, llegar a acuerdos acerca de las prioridades de mediano y largo plazos entre los
principales participantes y ofrecer puntos de vista sobre cémo atenderlas. EIl enfoque deberia centrarse en
la construccion de una vision comun del sistema, evitando concentrarse en temas de obtencion de recursos,
aunque cualquier discusion sensata requiere de comprender el renglén de los recursos y sus limitaciones.
Una de las inquietudes surgidas al presentar esta propuesta fue que todos los sectores esperaran recibir
cantidades mayores y crecientes de fondos sin un foro comin para debatir los compromisos necesarios y
establecer prioridades.

274.  El equipo revisor reconoce la magnitud del reto asociado con la formacion de un cuerpo tal, en
especial en lo que corresponde a la definicion de sus miembros y su forma de operar. El proceso de
creacion de este Consejo serd decisivo y, por ende, deberia llevar el tiempo y la paciencia necesarios a fin
de llegar a un consenso generalizado entre los interesados antes de comenzar su operacion. EI modelo
preciso para el Consejo serd tema de debates politicos y no de este estudio. Se puede sugerir lo siguiente:

— Contar con una membresia plural integrada por representantes del gobierno y los sectores
educativo (publico y particular) y no educativo, como se sugirié en parrafos anteriores. Los
miembros deberan representar la rica herencia de México y amplios intereses en la medida en
que sea posible.

— Una membresia de tamafio manejable, que preferiblemente no exceda de 30 miembros. En linea
con el objetivo de descentralizar el disefio de las politicas en la educacidn terciaria, los estados
deberan tener representacién, pero no necesariamente individual. La COEPES (como grupo) o
un organismo como la CONAEDU podrian nombrar a un namero de COEPES (por ejemplo, no
superior a diez), para asistir como representantes de la educacion terciaria estatal ante el
Consejo. Como se describié antes, cada COEPES podria reproducir al Consejo a nivel estatal v,
con ello, garantizar que se escuche la voz de los intereses locales.

— EI Consejo deberia contar con un pequefio secretariado, encabezado por un Secretario
Ejecutivo, que organice reuniones con enfoques especificos, elabore documentos y se vincule
con organismos internacionales y gobiernos nacionales a todos niveles.

— Por medio de la Secretaria Ejecutiva, el Consejo podria encargar (por medio de licitacién,
aungue no necesariamente asi) y elaborar articulos de politica pertinentes, asi como un informe
anual sobre algun tema especifico —como politicas para atender la desercion en la educacion
secundaria o la ensefianza de matematicas en las escuelas— lo que posteriormente se someteria a
una discusion méas completa a nivel nacional.

— Sobre la base de los informes y las reuniones, el Consejo emitiria recomendaciones y ofreceria
opciones para la elaboracion futura de politicas.
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— A fin de garantizar su independencia y autonomia, el Consejo deberia contar con un
presupuesto garantizado.

275. Desde el punto de vista del equipo revisor, el Consejo seria un complemento de la SEP, pues no
elaboraria politicas, sino que emitiria recomendaciones. En efecto, seria de crucial importancia contar con
una buena relacion de trabajo entre ambos 6rganos y otros niveles de gobierno. Aunque se han expresado
inquietudes acerca de la duplicacion de responsabilidades, el equipo revisor considera que la tarea principal
del Consejo se centraria en identificar los retos y ofrecer rutas consensuadas para la estrategia de educacion
terciaria de mediano y largo plazos, no en establecer politicas o asignar recursos. Asimismo, el Consejo
tendria que intentar ganarse el respeto politico pero, cabe enfatizar, no convertirse en una organizacién
politica. También ser& un reto mantener su independencia, aunque hacerlo seria posible mediante la calidad
de sus informes y recomendaciones y su capacidad para alcanzar consensos entre una gran variedad de
participantes que representan intereses muy distintos. La meta se centraria en construir un mejor sistema de
educacion terciaria para satisfacer las necesidades de desarrollo y competitividad de México.

276. El tamafio, la complejidad y el dinamismo del sistema de educacion terciaria en México, con su
base institucional altamente diversa, requiere de una organizacion como ésta para expresar su Vvision
estratégica a los politicos de mas alto nivel. Si esta funcion no se desarrolla, ya sea mediante el Consejo u
otra acepcion, existe el riesgo de que se debilite el gobierno del sistema en el sentido de su estabilidad
futura y la congruencia general con el desarrollo nacional. Su ausencia hace surgir el riesgo de que la
orientacién estratégica de las politicas de mediano y largo plazo se convierta en una acumulacion de
decisiones a corto plazo tomadas por diversos participantes del sistema con base en poco mas que las
demandas cotidianas de su entorno y los intereses de instituciones, corporaciones, la administracion
publica y otras organizaciones.

Administracion crucial de politica

277.  Por altimo, el manejo de la politica de matricula y el desarrollo de instituciones publicas deberian
quedar sometidos a evaluaciones rigurosas de impacto y beneficio en funcion de costos. A pesar de que los
avances en términos de politica son bien conocidos, también lo son las debilidades que podrian generarse
(Seccidn 4.1). Este podria ser el momento oportuno para analizar los logros y evaluar su impacto sobre el
desarrollo del sistema, estudiar criticamente las debilidades tanto en el &mbito de la expansion como de la
gestion y fortalecer, desde la base, la planeacién de la educacion terciaria.

278.  La expansioén de la oferta requiere no sélo de mayor coherencia con mas énfasis en la equidad sino
también, y al mismo tiempo, de criterios econdmicos y del mercado laboral. El crecimiento de la economia
mexicana, que se orienta hacia un mayor empleo del conocimiento y la tecnologia, debe poder contar con
el capital humano adecuado en renglones competitivos clave, asi como con la capacidad de llevar a cabo la
transferencia de tecnologia y la difusion de innovaciones de manera apropiada. Lo anterior representa un
reto importante para el proceso de planeacion y refleja la necesidad de incluir diferentes aspectos de
calidad y relevancia en la formacion del capital humano para contribuir a satisfacer las demandas mas
especificas del mercado laboral.

279. Deberé continuar la promocién del Gobierno Federal a la creacion de nuevas instituciones publicas
en los campos de la ciencia y la tecnologia, pero sujeta a una evaluacién. Aunque se valoran aspectos
individuales, se requiere una evaluacion mas integral y amplia, que analice su impacto sobre el sistema de
educacion terciaria y la economia. Las universidades tecnoldgicas y los institutos tecnolégicos representan
un nivel clave del sistema, aunque no han generado aun un cambio significativo en la demanda de los
estudiantes, que continGan prefiriendo cursar estudios de cuatro o cinco afios de duracion (las
licenciaturas). Estas preferencias tienen consecuencias en el largo plazo en funcion de la equidad del
acceso, ademas de implicaciones en términos de los costos y la eficiencia interna de estos subsistemas. Una
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evaluacion como la que se sugiere analizaria, por ejemplo, por qué razén no se han alcanzado las metas de
matricula en algunos subsistemas tecnolégicos.

Incremento de capacidad

280. Es posible que estos cuatro retos requieran hacer mayor énfasis en un marco nacional gestionado
por la SEP. Pero esto demanda cambios. En primer término, un marco de planeacién a mediano plazo
requerird de informacion mas oportuna y sofisticada. Estos son insumos vitales para el éxito de esta dificil
tarea. En especial, el plan deberia tener la capacidad de contar con informacion sobre la economia y el
mercado laboral; con el prestigio internacional de instituciones y centros de investigacion; con la eficiencia
interna de las instituciones publicas de educacion terciaria; con la demanda del sector privado por
habilidades, por ejemplo, en renglones de liderazgo en exportacion, etcétera. De no ser asi, se corre el
riesgo de que las decisiones estén determinadas por las demandas y presiones inmediatas, dejando sin
establecer el vinculo hacia objetivos estratégicos generales.

281.  En consecuencia, como segundo punto, deberian analizase de nuevo y actualizarse las capacidades
institucionales y técnicas de la SEP y su personal, a fin de atender mejor las complejas tareas que implica
el disefio y la implementacion de politicas, la gestion de programas, su evaluacién y el manejo de los
muchos y diversos intereses involucrados. La adopcion de politicas mas amplias e integrales implicard un
uso mas extenso de formulas e incentivos mas sofisticados —como, por ejemplo, de contratos sujetos al
desempefio, evaluaciones de calidad y difusion de mejores practicas— que exigira un personal de la SEP de
muy alta calidad. Con imaginacion, esta propuesta no tiene por qué resultar en una mayor burocracia. La
SEP podria explorar, por ejemplo, la posibilidad de una asociacidn mas sistemética con centros de
investigacion y expertos en evaluacion; crear redes de consultores nacionales e internacionales; y utilizar
tecnologias de informacion de forma mas intensiva. Todas estas son maneras de desarrollar la capacidad
necesaria para enfrentar un reto clave en el aspecto educativo, nacional y econémico.

5.2 Obtencion de recursos en el sistema de educacidn terciaria
5.2.1 Financiamiento del sistema de educacion terciaria

282. EIl equipo revisor considera que el financiamiento de la educacién terciaria en México deberia
basarse en tres principios: reparticion de costos, pertinencia, y con un sistema integral de apoyo estudiantil.
Dada la situacién actual, para asegurar estos principios seria necesario respetar las siguientes prioridades
en la elaboracién de politicas: (i) evaluar nuevamente si es sostenible la situacién actual en cuanto a la
reparticion de costos y si refleja de modo apropiado la importancia relativa de los beneficios privados y
sociales de la educacién terciaria; (ii) mejorar la transparencia de la asignacion de fondos a las
instituciones y hacerla méas congruente con la estrategia de la educacion terciaria; y (iii) ampliar de forma
significativa el sistema de apoyo estudiantil.

Reparticion de costos

283. Como se ha mostrado en el analisis previo, varias tendencias y prioridades que compiten entre si
plantean serias inquietudes acerca de la sustentabilidad de la fuerte dependencia de la inversion publica
para financiar la educacion terciaria. Incluso si el principio de reparticion de costos estd ampliamente
aceptado, el gobierno aln cubre una parte desproporcionada de los costos individuales de la educacion
terciaria, a la vez que aumenta la presidn para contener el gasto publico. Esta tradicion se basa en buena
medida en el objetivo de facilitar el acceso y en la justificacion de que los beneficios sociales derivados de
ello justifican que predomine el financiamiento publico. No cabe duda de que la educacion terciaria genera
beneficios para la sociedad, como el crecimiento, la cohesion social y los valores ciudadanos y que, por
ello, deberia ser financiado, al menos en parte, por fondos publicos. Sin embargo, no se desprende de aqui

66



que la inversidn publica deba llevar la carga mas pesada en términos de los costos, en especial en el caso
de los estudiantes que si pueden pagar su educacién terciaria.

284.  En vista del hecho de que México se enfrenta a presiones presupuestarias crecientes para mantener
el financiamiento de las instituciones publicas de educacion terciaria a niveles constantes (como resultado
de la probable continuacién de la expansion y las prioridades en competencia), seria tal vez oportuno que
las autoridades educativas abran un debate amplio sobre el enfoque actual de financiamiento de la
educacion terciaria. Este debate podria formar parte de un contexto mas amplio, en el que se discutiera el
enfoque general sobre el financiamiento publico de las diferentes ramas del sistema educativo. El debate
contribuiria a aclarar temas cruciales para el financiamiento del tipo terciaria como: (i) si resulta sostenible
la gran dependencia actual de la inversion publica; (ii) si los beneficios privados son tan bajos como para
justificar el modesto nivel de contribucién privada, en especial en el caso de los estudiantes mas
favorecidos; y, (iii) si el ahorro publico derivado de mayores aportaciones privadas por parte de estudiantes
mas favorecidos podria consolidar el sistema de apoyo estudiantil. Un elemento clave para fundamentar el
debate reside en que, a fin de facilitar el acceso, basta con hacer gratuita la educacion terciaria para la
persona mientras sea estudiante, lo que no significa hacerla gratuita en si, pues la mayor parte de las
personas, una vez terminados sus estudios, pueden hacer aportaciones retroactivas.

Financiamiento institucional

285. En lo referente a la asignacion de fondos a las instituciones, aunque deberia apoyarse el
financiamiento de nuevas ofertas educativas sobre la base de su relevancia y de programas especificos, se
observa la necesidad de mejorar la transparencia de las asignaciones institucionales y fortalecer el
financiamiento sobre la base de la calidad y el desempefio adaptados a los perfiles de las instituciones.

286. Una prioridad clave en este sentido seria cambiar de la negociacién tradicional del presupuesto
entre gobiernos e instituciones hacia una asignacién basada en una férmula que proteja a las asignaciones
de presiones politicas excesivas y fomente la conducta institucional deseada. Una formula més transparente
ofreceria incentivos para que las instituciones se alinearan mejor con la estrategia general para la educacion
terciaria. Un principio orientador consistiria en disefiar un enfoque de financiamiento que cumpliera con
las metas de politica establecidas de equidad, calidad y pertinencia y capacidad institucional y del sistema.

287. Una primera dificultad seria la capacidad de evaluar la pertinencia de los cursos para establecer el
nivel de financiamiento publico. Es necesario contar con una mejor comprensién de los beneficios publicos
y privados que se derivan de los programas terciarios, asi como con maneras para identificar la oferta
educativa que sirva mejor a la sociedad en general (la que responda mejor a las necesidades del mercado
laboral, que fomente la innovacién o que contribuya a satisfacer las aspiraciones de las comunidades). Un
primer paso importante en esta direccion es el procedimiento establecido por algunas COEPES, mediante
el cual se asignan fondos publicos a nuevas ofertas educativas sobre la base de evaluaciones de pertinencia.
Este procedimiento requiere una mayor madurez, pero deberia apoyarse. El enfoque para garantizar la
pertinencia se relaciona estrechamente con los mecanismos de aseguramiento de la calidad, pues es poco
probable que los programas de calidad deficiente sean pertinentes, por ejemplo, para el mercado laboral.
Para que tenga éxito un enfoque centrado en la pertinencia se necesita tener establecido un sistema sélido
de aseguramiento de calidad.

Uso de indicadores
288.  Otra prioridad reside en fortalecer el financiamiento a las instituciones con base en la calidad de los
productos. Con ello, se apoyaria la excelencia en las actividades institucionales. La experiencia en diversos

paises con los mecanismos de asignacién con base en el desempefio (como Dinamarca, Noruega, los Paises
Bajos y Suecia) indica que relacionar el financiamiento con resultados puede traer consigo mejoras en la
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eficiencia de las instituciones (como por medio de mejores tasas de terminacion de estudios o menores
costos de prestacion de servicios).

289. Los indicadores empleados en los sistemas de financiamiento basados en el desempefio deberan
relacionarse con los aspectos que requieren mejora en las instituciones, como la eficiencia interna (como
costos, tasas de terminacién) y eficiencia externa (como la calidad de los egresados). Los indicadores de
desempefio también deberian reflejar los objetivos de las politicas publicas mas que las necesidades
institucionales y dar lugar a incentivos para el mejoramiento institucional. En los paises donde se han
puesto en marcha estos mecanismos de asignacion basados en el desempefio se utiliza una gran variedad de
indicadores. Los asociados con la terminacion de estudios son las tasas de egreso o de terminacion, el
namero de créditos acumulados por los estudiantes, la duracion promedio de los estudios, la proporcion de
egresados con respecto a los estudiantes de nuevo ingreso o el ndmero de titulos emitidos. Otros
indicadores se centran en los resultados en el mercado laboral: tasas de empleo de los egresados, en qué
medida el empleo corresponde a una disciplina relacionada con lo estudiado o el desempefio del estudiante
en los exdmenes para obtencién de licencias para practicar la profesién. En algunos paises también se
utilizan los puntos de vista de grupos interesados (como los empleadores, los estudiantes, el gobierno, el
sector social) acerca de la eficacia de los programas, incluyendo evaluaciones sobre la calidad de los
egresados y la medida en la que se estd satisfaciendo una serie de necesidades, al igual que el grado de
satisfaccion de los egresados.

Financiamiento basado en el desempefio

290. No obstante lo anterior, los mecanismos de financiamiento con base en el desempefio deben
implementarse con precaucién, pues pueden traer consigo consecuencias indeseadas. Por ejemplo, si se
financia a las instituciones con base en los titulos otorgados o los créditos acumulados por los estudiantes,
algunas de ellas podrian caer en la tentacion de bajar su nivel para mejorar su financiamiento. Para que esto
no suceda seria necesario contar con mecanismos de aseguramiento de la calidad en funcionamiento. Otro
posible impacto seria el de inducir conductas adversas entre académicos y administradores que llevaran a
poner énfasis en productos faciles de lograr y de medir (es decir, que el esfuerzo se desviara de actividades
dificiles de medir, como el desarrollo de la creatividad o la actitud hacia la solucién de problemas). Existen
otros casos en los que, con el objeto de cumplir una meta (como mejorar las tasas de terminacion
ofreciendo cursos de actualizacidn) se pudiera tener consecuencias adversas para otro objetivo relevante
(como las actividades de investigacion o la prestacion de servicio publicos por parte de los académicos).

291. Una forma de atender estas inquietudes reside en desarrollar un mecanismo equilibrado de
financiamiento basado en una combinacion de indicadores de insumos y resultados. Un indicador tipico de
los insumos empleados es el nivel de matricula estudiantil, que generalmente se pondera por las tasas de
financiamiento que se diferencian por disciplina de estudio y nivel de preparacion. Cabe destacar que el
financiamiento basado en la matricula también trae consigo incentivos para mejorar la calidad de los
programas, como resultado de hacer que las instituciones respondan a las necesidades de los estudiantes
que expresan su aceptacion solo si se cumplen ciertas condiciones (Jongbloed y Vossensteyn, 2001): (i) en
general no existen restricciones para la matricula (con financiamiento publico) en las instituciones; (ii) los
estudiantes tienen acceso a informacion confiable sobre los programas; (iii) el reconocimiento de créditos
facilita la movilidad estudiantil entre instituciones; (iv) las colegiaturas son lo suficientemente altas como
para justificar una seleccion sensata del programa; y (v) los sistemas de apoyo para los estudiantes
permiten que el alumno elija la institucion. Cuanto mayor sea el nimero de condiciones que se cumpla,
mayor ponderacion deberan tener los indicadores de insumos en la formula de financiamiento. Con una
pequefia proporcion de financiamiento basado en el desempefio basta para influenciar la conducta
institucional, siempre que se cumplan en general las condiciones comentadas arriba. Sin embargo, algunas
de estas condiciones no se cumplen en México, por ejemplo, el sistema no se guia por la demanda, el
reconocimiento de créditos no esta suficientemente desarrollado, las colegiaturas son bajas y el sistema de

68



apoyo estudiantil no asiste a quienes estudian en instituciones particulares. Esto sugiere que es necesario
recurrir en cierta medida a los indicadores de resultados en la formula de financiamiento para que se
garantice la conducta institucional deseada. También podria afiadirse que la matricula estudiantil como
indicador de insumo presenta una serie de ventajas sobre el nimero y la preparacion del personal
académico por el impacto de los estudiantes que expresan su aprobacién sujeta al cumplimiento de
condiciones, y mas aln cuanto mayor sea la consolidacion del personal académico. Sin embargo, también
puede llevar a distorsiones, pues tiene el potencial de fomentar que las instituciones favorezcan el tamafio
de la matricula méas que la calidad de los cursos.

292.  Es necesario cumplir con ciertas condiciones previas para que la introduccion del financiamiento
basado en el desempefio tenga éxito. Primero, debido a que es costoso obtener informacién, es importante
emplear medidas sencillas, cuya disponibilidad sea mas inmediata. Segundo, resulta importante que los
indicadores sean medidas validas del desempefio y que sean faciles de interpretar. Si el desempefio no se
mide correctamente o las medidas no son validas, podrian no cumplirse las metas de financiamiento basado
en los resultados. Tercero, resulta necesario garantizar que se cuente con capacidad administrativa para
gestionar e interpretar una gran cantidad de informacién. Cuarto, resulta imperativo asegurar que las
medidas empleadas sean transparentes para todos los grupos involucrados. Estos puntos destacan la
necesidad de lograr acuerdos politicos entre una gran variedad de grupos de interés con respecto a los
términos de introduccion de un componente basado en el desempefio para el financiamiento institucional.

293. Por otra parte, las medidas para definir niveles de financiamiento deberian representar el papel
especifico y la mision de la institucion. Por ejemplo, si la mision de la institucion acentla los vinculos con
la comunidad, un enfoque basado en el desempefio deberia considera la inclusién de indicadores como el
nimero de egresados en renglones cruciales para la regién o el namero de profesores que participa en
proyectos relacionados con la comunidad.

Transparencia y diversificacion

294. Reconociendo la necesidad de cambiar hacia un sistema de financiamiento mas transparente y
basado en el desempefio, en 1998, las autoridades mexicanas establecieron un grupo de trabajo con la
ANUIES, que culminé en un acuerdo para introducir, en 2006, un nuevo método para asignar fondos
federales a instituciones publicas con base en una formula de desempefio. La nueva base de
financiamiento, que seré objeto de introduccién gradual, sera el nimero de estudiantes en cada institucién
ponderado por las tasas de financiamiento, diferenciadas por disciplina de estudio y tipo de programa,
multiplicados por un “factor de calidad” especifico a cada nivel del programa (por ejemplo, licenciatura,
maestria o doctorado). Se percibe poca claridad en cuanto a los criterios relacionados con la definicién del
“factor de calidad”. Entre las posibilidades manejadas se han considerado los exdmenes de egreso (EGEL y
EGETSU, aplicados por el CENEVAL, que en la actualidad son voluntarios al terminar los estudios), los
promedios de calificaciones de los estudiantes durante el curso de sus estudios, la proporcion de programas
acreditados via el COPAES vy la proporcién de programas de posgrado en el Padrén Nacional de Posgrado.
La amplitud de la informacién sobre egresados en México, en especial las encuestas sobre su carrera
profesional, ciertamente ofrece un potencial para evaluar la calidad de la formacion obtenida. No obstante,
el uso de pruebas de egreso debera ser cuidadoso (como el EGEL y el EGETSU) ya que, al ser voluntarias,
no cubren a la totalidad de los egresados de una institucion dada. Asimismo, la motivacién para tomarla no
es clara. Esta iniciativa de la SEP y la ANUIES es un paso fundamental en la direccién correcta para dar
mayor transparencia y equidad a la asignacion de fondos federales a las instituciones. Podria esperarse que
iniciativas similares se presenten a nivel estatal para generar niveles parecidos de transparencia en la
asignacion de fondos a las instituciones.

295. De igual forma, se observa una necesidad de que las instituciones diversifiquen y amplien su
ingreso a partir de fuentes distintas de los fondos publicos, congruentes con su mision. Es necesario que la
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SEP vy los organismos representantes de las instituciones establezcan lineamientos claros con respecto a
cdémo apoyar y fomentar esta medida.

296. El financiamiento deberia tener mayor estabilidad, de forma que las instituciones puedan adoptar
enfoques estratégicos para su desarrollo de largo plazo en congruencia con sus fortalezas y capacidades.
Resulta preferible un mecanismo de asignacion que garantice el financiamiento a lo largo de varios afios
que las asignaciones anuales. Con ello se permite que las instituciones planeen sus inversiones y pongan en
marcha reformas de mediano plazo de acuerdo con planes estratégicos. En este contexto, es muy
importante no cejar en los esfuerzos para eliminar las restricciones financieras impuestas por los planes de
pensiones en algunas instituciones.

Apoyo estudiantil

297.  El elemento clave restante en el marco de financiamiento, el sistema de apoyo estudiantil, debera
ampliarse y diversificarse. En este sentido, se sugiere basarlo en un sistema de becas otorgadas con base en
la necesidad econémica complementadas con un esquema universal de crédito sujeto al ingreso. Lo
anterior representaria un componente de gran importancia dentro de un sistema basado en el principio de
reparticién de costos, pues compensaria los efectos de aportaciones privadas posiblemente méas altas para
estudiantes que cumplan los requisitos académicos con necesidades de financiamiento.

298. El sistema de apoyo estudiantil buscado requeriria ampliar el PRONABES para cubrir a un mayor
nimero de estudiantes con desventajas socioecondmicas. Asi, seria el principal promotor del acceso para
los grupos mas vulnerables, mantendria su énfasis en las necesidades financieras de los estudiantes y
garantizaria su eficacia y equidad en las diversas regiones del pais.

299. A fin de complementar el sistema de becas, un sistema de apoyo estudiantil de gran alcance deberia
incluir la creacién de un esquema nacional de crédito sujeto al ingreso. Dada la masiva inversion inicial
que se requiere, podria ser introducido sobre bases de comprobacién de necesidad socioeconémicas, pero
deberia universalizarse (es decir, no sujetarse a la comprobacion de la necesidad) a medida que vaya
madurando. La disponibilidad del esquema de crédito reduciria las restricciones de liquidez enfrentadas
por una amplia gama de personas al momento de cursar sus estudios. Su naturaleza sujeta al ingreso
atenderia el riesgo y la incertidumbre que enfrentan los estudiantes, mejorando la progresividad del sistema
en general. En un sistema asi, los egresados aportarian parte de su ingreso como pago de la prestacion. Esto
resultaria en que quienes tienen ingresos bajos no realizarian pagos (o serian reducidos) y en que los
egresados con ingresos bajos a lo largo de su vida terminarian por no pagar sus créditos totalmente. Los
créditos sujetos al ingreso protegen a los deudores de incurrir en riesgos excesivos, pues proporcionan un
seguro contra la incapacidad de pago. También hacen que el sistema sea mas progresivo. Las personas que
deriven mayores beneficios de una preparacion terciaria veran reducido su nivel de subsidio pablico en
funcion del de otros estudiantes.

300. Este esquema de crédito podria ser muy eficaz si posee una serie de caracteristicas especificas. Si
se subsidian las tasas de interés, deberd hacerse sobre la base de necesidades financieras. Ademas, deberia
haber un limite al nimero de afios durante los cuales se puede dar dicho subsidio, existir el derecho de los
estudiantes a adquirir deuda con tasas de interés subsidiada, asi como una mayor capacidad de recibir
préstamos a tasas de interés de mercado (o al costo de endeudamiento del gobierno). El riesgo de los
esquemas de crédito reside en que los egresados dejen el pais para evitar su obligacion de pago. Deberia
crearse un incentivo para evitar este éxodo, como el no cobrar intereses sobre los créditos durante el
periodo de amortizacidn para egresados que permanezcan en el pais.

301. Los estudiantes que obtienen becas también deberian tener la posibilidad de obtener créditos
estudiantiles, reduciendo el monto méximo al que puedan aspirar por el de la beca. En general, una vez que
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el sistema de apoyo alcanza su madurez, los montos de asistencia —el importe de las becas y los créditos—
deberia ser suficiente para eliminar las restricciones de liquidez que enfrentan los estudiantes. También se
recomienda sujetar la ayuda financiera a los costos de manutencion en las diversas regiones, en caso de
observarse diferencias sustanciales. Los estudiantes que asisten a instituciones particulares también
deberian poder gozar del beneficio del apoyo financiero para cubrir costos de manutencién y en las mismas
condiciones. Con esto aumentaria la libertad de eleccion de los estudiantes y se posibilitaria el desarrollo
de instituciones con diferentes enfoques y propositos. Seria crucial establecer un organismo, dentro o fuera
de la Secretaria de Educacién, responsable de la administracion y el suministro de créditos y becas a
estudiantes.

5.2.2 Administracién de los recursos humanos y la carrera académica

302. La carrera académica en México se enfrenta a expectativas externas crecientes, reconocimiento
pecuniario modesto, capacidad de investigacion en vias de desarrollo, y una proporcidn significativa de sus
miembros con poca preparacion. Esto exige poner en marcha una serie de iniciativas en los ambitos
siguientes: (i) liderazgo institucional; (ii) desarrollo del personal; y (iii) reconocimiento del personal.

303. EIl equipo revisor considera que el liderazgo institucional es crucial para encontrar formas de
operacion que equilibren las expectativas externas con los valores tradicionales de la libertad académica y
la autonomia institucional. Se requiere fortalecer los procesos y los sistemas que proporcionan los marcos
para vincular el trabajo individual con las metas estratégicas organizacionales. El liderazgo debera
demostrar las ventajas de cambiar, establecer una evaluacién sistematica a futuro de la direccion
organizacional y definir los requisitos y las cargas de trabajo que se requieren para lograr el perfil deseado.
Lo anterior demanda una gran flexibilidad en la definicién de los roles y las cargas de trabajo de cada
miembro del personal académico.

304. También resulta importante contar con académicos que asuman la responsabilidad de dar forma a
su papel y su perfil de trabajo. Esto se logrard mas facilmente si el personal académico alcanza altos
niveles en sus actividades basicas —de docencia, investigacion y servicio puablico—y se encuentra preparado
para asumir la responsabilidad por su aprendizaje, desarrolldndose en el ambito profesional buscando
metas que concuerden con sus entornos organizacional y externo. Por ello, los esfuerzos actuales para
mejorar la preparacion y la calidad de los cuerpos académicos mediante programas como el PROMEP, son
decisivos y deben continuar. De hecho, deberia evaluarse, institucion por institucion, si deberia
incrementarse o no la proporcién del personal de tiempo completo.

305. Dentro de este marco, resulta importante contar en las instituciones con los mecanismos que
apoyen y recompensen los logros en el interés del individuo, la institucion, y el sistema en general. Deberia
ser prioritaria la elevacion de los niveles salariales, en especial en las primeras etapas de la carrera,
haciendo un esfuerzo serio para asignar mas recursos al logro de este objetivo. Esto no significa que los
estimulos basados en desempefio deberian perder importancia. Como se comenté con anterioridad, el
Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Docente, que tiene un peso significativo en los
paquetes de compensacion de los académicos, parece haber evolucionado en muchas instituciones para
convertirse en un suplemento de los inadecuados salarios base que recibe la mayoria de los académicos, sin
diferenciarse por méritos. El nuevo enfoque podria generar que el programa en general implicara un menor
presupuesto (de manera que se liberaran los fondos para aumentar los salarios base) pero con una
distribucion de recursos centrada estrictamente en remunerar la excelencia académica.

306. Asimismo, se requiere prestar mayor atencién a la gestion del desempefio, que define las
expectativas del personal, proporciona retroalimentacion y ofrece oportunidades de desarrollo. Aunque en
la actualidad existen mecanismos para recompensar los logros en el &mbito de la investigacion, existen
también medios, aunque mas limitados, para remunerar otras actividades. Las medidas de desempefio
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docente son poco definidas vy, en la actualidad, parece que dependen en gran medida de las evaluaciones de
los estudiantes. El equipo revisor favorece los sistemas de incentivos que incluyan el desempefio en los
servicios prestados a la comunidad y las consultorias, ademas de lo relacionado con la docencia y la
investigacion. También considera que el Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Docente
deberia incluir al personal de las universidades tecnoldgicas y los institutos tecnoldgicos estatales.

307. En este mismo sentido, podria generarse una mayor movilidad del personal académico mejorando
la capacidad de colaboracion interinstitucional y entre instituciones y organizaciones externas. Esta
intencion tiene el potencial de diversificar las perspectivas profesionales de muchos miembros del personal
académico. Iniciativas como los incentivos que ofrece el PROMEP para crear redes de académicos son
pasos importantes en esta direccion, como también lo podria ser la creacioén de programas conjuntos entre
instituciones. Asimismo, se podria impulsar a las instituciones a establecer acuerdos que consideraran el
reconocimiento mutuo de las estructuras de la carrera académica.

308. El sistema también requiere una mejor evaluacion de las consecuencias potenciales de la tendencia
al envejecimiento en las instituciones tradicionales y la existencia de acuerdos temporales de empleo. Seria
atil impulsar un analisis estratégico de gran alcance de la fuerza laboral en la educacion terciaria que
propusiera maneras de dar seguimiento a temas laborales en el futuro, asi como a diversas iniciativas para
enfrentar las inquietudes identificadas. Una posibilidad en el corto plazo seria la creacion de plazas nuevas
en las instituciones mas tradicionales (como las universidades federales).

5.3 Aseguramiento de la calidad

309. El creciente énfasis en el aseguramiento de la calidad merece un fuerte apoyo. Varias tendencias
invitan a mantener el enfoque en el desarrollo de un sistema integral de aseguramiento de la calidad. Entre
ellas se incluye la expansién del sistema mexicano, la creciente importancia de la prestacion particular de
servicios, la mayor diversidad en la tipologia institucional y la oferta educativa, la creciente autonomia de
una serie de instituciones, la internacionalizacién de la educacion terciaria y la expansion de la educacion a
distancia. Las posibles respuestas de politica a los retos actuales podrian incluir una mejor alineacion entre
la estrategia de educacion terciaria y el dominio del aseguramiento de la calidad; la reestructuracion
organizacional; la introduccion de elementos de aseguramiento de calidad obligatorios; la combinacién
entre procesos internos y aseguramiento externo de la calidad; y algunos ajustes en la manera y los tipos de
evaluacion que se realizan. Estas sugerencias se desarrollan a continuacion.

310. Una estrategia clara para asegurar la calidad en la educacion terciaria requiere formularse en
conjunto con una mejor alineacion entre la estrategia de educacion terciaria y el ambito de aseguramiento
de la calidad. A la luz de los objetivos actuales del sistema (PRONAE 2001-2006), un sistema bien
coordinado de aseguramiento de calidad debe asegurar lo siguiente: que cada estudiante reciba educacion
de buena calidad; que el sistema general contribuya al desarrollo social y econémico del pais; que las
actividades de las instituciones fomenten la equidad en el acceso y en los resultados; que contribuya al
mejoramiento de la coordinacion al interior del sistema y a su integracion global.

311. Como respuesta a la mas bien fragmentada estructura organizacional que rodea al aseguramiento de
la calidad, se han ventilado argumentos que favorecen la combinacién de algunos de los organismos de
aseguramiento de la calidad con los organismos acreditadores, a fin de crear un solo drgano con
responsabilidad plena de asegurar la calidad en las actividades de instruccion de las instituciones de la
educacion terciaria. Estas actividades, que en la actualidad realizan los CIEES, el COPAES y la FIMPES
y la evaluacion de los programas de posgrado que llevan a cabo SEP y CONACyYT mediante el PNP,
podrian coordinarse bajo el cuidado de una sola entidad.** Con ello, se lograria una mejor integracion y se

%! La evaluacion de la calidad de la investigacion (incluyendo el papel del SNI) y las evaluaciones realizadas por el
CENEVAL deberian mantenerse aparte.
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daria mayor coherencia al sistema, mejorando la comunicacion y coordinacién entre las actividades de
aseguramiento de calidad, la SEP, las autoridades estatales y las instituciones. La existencia de una sola
entidad probablemente mejoraria también el aprendizaje organizacional en el sistema. Otra ventaja de una
mayor integracion en el aseguramiento de la calidad seria que podria intensificarse la funcién de rendicion
de cuentas externa. En este sentido, existe margen para mejorar la informacion sobre la calidad que se
transmite a estudiantes, padres, empleadores y a la sociedad en general. Una sola entidad resultaria en una
estructura organizacional mas accesible para los grupos de interés externos. Este organismo Unico deberia
ser independiente de la SEP y de las autoridades estatales, creado con fundamento en un entendimiento
comun de los prop6sitos y objetivos logrados por las autoridades educativas federales y estatales, las
instituciones (mediante organizaciones como la ANUIES y la FIMPES), las organizaciones profesionales y
los representantes de los estudiantes y los empleadores.

312. Como principio general, el aseguramiento de la calidad debe servir dos propésitos principales, el
mejoramiento y la rendicidn de cuentas. Desde una perspectiva de rendicion de cuentas, resulta importante
que el aseguramiento de la calidad proporcione informacion a varios grupos de interés, entre los que se
encuentran los posibles estudiantes, empleadores y financiadores. Esto contempla el principio general de
hacer que los resultados de las evaluaciones de calidad estén disponibles para el pablico en general.
También es crucial que su papel como vehiculo de mejora e innovacién sea valorado por el personal
académico, los estudiantes y los administradores, evitando establecer una cultura de complacencia. El
equilibrio entre ambos fines, el de mejora y el de rendicion de cuentas, es crucial para que un sistema de
aseguramiento de la calidad sea eficaz.

313. De aqui que se proponga basar el sistema en una combinacién de procesos internos y externos de
aseguramiento de la calidad. La interaccion entre los procesos internos y externos es esencial para
garantizar que los resultados de los esquemas de seguimiento no solo sean ajustes temporales, sino que
resulten en mejoras duraderas. La evidencia empirica demuestra que la mejora mas eficaz parece
presentarse cuando los procesos externos se coordinan con las actividades de mejora interna (Harvey y
Newton, 2004)

314. Resulta imperativo reforzar el papel del aseguramiento externo de la calidad mediante la
introduccion de elementos que, por naturaleza, deben ser obligatorios. Como minimo, debera contarse con
los siguientes: (i) la validacion ciclica obligatoria de los mecanismos internos del aseguramiento de la
calidad; y (ii) la posibilidad de que el organismo externo Unico creado inicie evaluaciones selectivas de
instituciones, areas académicas dentro o entre instituciones, o de un tema particular (como aprendizaje a
distancia o la transicion de egresados al mercado laboral). Resulta importante legitimar los mecanismos
internos de aseguramiento de la calidad validandolos formalmente en forma periédica mediante una
evaluacion externa, responsabilidad que podria asumir el organismo Unico de aseguramiento de la calidad.
Deberia esperarse que las instituciones establecieran rutinas que llevaran a una mejora continua en sus
sistemas internos de calidad. Las eva