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José Joaquin Brunner

De entrada debo confesar que entre los mdltiples estudios sobre el peso relativo que diversos
factores extra e intra-escolares tienen en el rendimiento de los alumnos, aquellos referidos a la
incidencia del capital social me han parecido, hasta ahora, ser poco méas que una traduccién --a
otro idioma-- de descubrimientos mejor expresados y fundamentados en sus lenguajes de origen.
Precisamente por eso encuentro de gran interés el giro introducido por el paper de Cristan Cox,
que, al contrario, busca entender la contribucion que la educacion puede hacer a la cohesién
social. Particular interés tiene su analisis del aporte que en este sentido pueden hacer los
curriculos prescritos de varios paises latinoamericanos, que luego llevar a clasificarlos segin la
forma como pretenden comunicar algunas dimensiones que serfan claves para la cohesion social.

Con este propésito, Cox presenta un modelo de interpretacion ordenado en torno de dos ejes
(Gréfico 1), los cuales generan una matriz que sirve para ubicar esos curriculos en diferentes
posiciones.
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En el eje vertical, recordaran ustedes, los esquemas curriculares se orden segn su proximidad
con respecto a los puntos extremos: arriba los que ponen mas énfasis en la formacion ciudadana,
para la politica, y en las relaciones con el Estado (capital social puente) y, abajo, los que enfatizan
la formacion para la convivencia y el civismo, esto es, la adquisicion de competencias para
desarrollar relaciones en grupos primarios --locales y comunitarios (capital social vinculante).




Asu turno, en el eje horizontal (o de formacion de identidades) los sistemas se ordenan entre dos
polos, uno que enfatiza la nacién como experiencia y memoria histérica y, el otro, una expectativa
de futuro o un proyecto de sociedad.

El problema con este modelo, interesante y novedoso me parece a mi, es que descansa --como
sefiala el propio autor-- en la prescripcion curricular y no en el curriculo efectivamente
comunicado a nivel de la sala de clase y la escuela. Esto obliga luego a introducir --desde fuera, por
asi decir-- otras variables adicionales; variables de gestion de los sistemas o de la organizacion
escolar o propias de las culturas nacionales.

La pregunta entonces es si no convendria incorporar desde el principio un nimero mayor de
dimensiones y variables al modelo, por la via de usar unos ejes que, en vez de responder a la sola
|6gica curricular, tengan un caracter sistémico més general. En linea con este argumento. Intentaré
en lo que sigue presentar un modelo complementario, empleando un dispositivo similar de
construccion.

En el eje horizontal contrastaré dos tipos ideales de integracion educacional (esto es, como se
enmarcay regula la transmision cultural que tiene lugar en las escuelas), los cuales tienen tras de
si una larga tradicion en la sociologia de la educacion, al menos desde Durkheim hasta Basil
Bernstein. Uno basado en la produccion de solidaridades morales; el otro, en la produccién de
solidaridades organicas o funcionales, como se presenta esquematicamente en la siguiente Tabla.

Integracion moral Integracion funcional

Religion o ideologia comprensiva Division del trabajo

Conciencia colectiva Conciencia individual

Enfasis en memoria compartida; pasado Enfasis en opciones y proyectos; futuro
Sociedad como totalidad Roles y desempefios
Nacion-Estado Humanidad, valores abstractos
Orden cohesivo Ordenes relacionales, diversidad
Identidades sociales Identidades personales

Jerarquias y rigurosidad de los limites Porosidad de los limites, movilidad
Status adscritos Movilidad, posiciones de mérito
Meta: formacién del caracter Meta: formacién de competencias
Contenidos altamente clasificados Contenidos trans-versales

Por su lado, en el eje vertical ordenaré los sistemas educacionales entre dos extremos segun la
mayor o0 menor equidad con la cual distribuyen las oportunidades de aprendizaje: arriba los
sistema de provision uniforme, donde el peso de los antecedentes socio-econémicos y culturales
impactan menos sobre el rendimiento de los estudiantes; abajo los sistemas de provision
estratificada o estamental, donde el peso de dichos antecedentes es mayor.

Las caracteristicas de estos dos regimenes de provision pueden resumirse esquematicamente de la
siguiente forma:




Provision | Provision

estamental | uniforme
Incidencia de antecedentes socio-economicos y culturales
del hogar en rendimiento de los alumnos + -
Varianza alta de resultados entre escuelas + -
Canales diferenciados para distribuir oportunidades
educativas (formalmente reconocidos o no) + e
Utilizacion de dispositivos de seleccion y streaming + -
Presencia significativa de proveedores privados (con o sin
subsidio) en la ensefianza primaria + -
Posibilidad de convertir capital econdmico del hogar en
ventajas educacionales + -

Ahora bien, al cruzar ambos ejes aparece --igual como en el modelo anteriort una matriz de
posiciones donde emplazamos varios sistemas nacionales para los cuales se cuenta --a lo menos
en la dimensidn vertical-- con informacién comparable. (De cualquier forma, se trata nada mas
que de una primera aproximacion).
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| Provision estratificada |

El cuadrante superior izquierdo --el de provision uniforme (relativamente mas igualitaria)
acompafiada por un fuerte principio de integracion moral (valérico-religiosa o de tipo ideoldgico
como podria ser una explicita ideologia nacionalista por ejemplo)-- comprende sistemas que




exhiben un menor impacto relativo de los antecedentes socioeconémicos y culturales del hogar en

el aprendizaje de sus alumnos*(una provisién por tanto uniforme que habitualmente se organiza
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semejante a la estructura moral impuestas a las familias y comunidades por [cualquier]
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& A Y LIS Ndéi piiopogzidné el principal dispositivo de organizacion del curriculo prescrito y de su

aplicacion en la sala de clase por un cuerpo docente en general homogéneo y dentro de un marco

institucional en general centralizado que opera de arriba hacia abajo a través de una cadena de

comando y control sobre el sistema.

El cuadrante superior derecho --el de provision uniforme combinada con un principio de
integracion funcional-- comprende, igual que su vecino a la izquierda, a sistemas con una provision
relativamente mas igualitaria pero emplean modalidades funcionales de integracion. Algunos
poseen una proporcién de colegios de gestion privada, que pueden ser confesionales, como
ocurre en Espafia y Colombia. La presion moral fuerte es reemplazada aqui por orientaciones
curriculares universalistas, habitualmente basadas en el reconocimiento de los derechos humanos
y de valores democraticos, encarnados en competencias de desempefio y practicas pedagdgicas
que enfatizan la diversidad, la toleranciay la flexibilidad adaptativa.

El cuadrante situado inmediatamente debajo --de provision estratificada con integracién
funcional-- agrupa también a sistemas que definen su orden educativo en términos de solidaridad
organica antes que moral, pero donde la distribucién de oportunidades educacionales adopta
diversas formas de estratificacion. Estas pueden ser de origen externo al sistema --causadas por
altos niveles de desigualdad entre los hogares en la posesion de capitales econémico, social y
cultural, como ocurre en muchos paises de América Latina-- o tener origen interno, a través del
empleo de dispositivos de streamingy de seleccion escolar que son usados con mayor 0 menor
intensidad, como sucede por ejemplo en Alemania y los Paises Bajos. Varios de estos sistemas
admiten la provision privada de educacion obligatoria, sea ésta subsidiada o pagada por las
familias. Adicionalmente, en algunos casos, como en Bélgica, los Paises Bajos y Chile, una parte de
las escuelas de gestion privada asume una adscripcion religiosa o a determinadas filosofias
educacionales, y opera por tanto bajo un principio de integracion moral mas o menos intenso. Por
el contrario, los establecimientos publicos que operan dentro de este cuadrante se definen por
valores @ NJB LJdzo fque @pklaf & v@lgres universalistas encarnados transversalmente en el
curriculo.

Por fin en el Cuadrante inferior derecho --de provision estratificada e integracion moral-- aparecen
unos pocos sistemas que, al igual que sus vecinos a la derecha, poseen diversos niveles y usan
distintos dispositivos de estratificacion, pero utilizan en diversos grados la solidaridad moral, ya

! Para medir este impacto se usa aqui como indicador el porcentaje de la varianza en el desempefio de los
alumnos en Pisa 2006 (escala de matematica) explicado por la relacién que existe entre el desempefio
estudiantil y el indice-Pisa de Status Econémico Social y Cultural. (Pisa, 2007:Tabla 4.4d).




sea de base religiosa o bajo una forma de afirmacion nacional-- como medio para un crear un
orden de transmision educacional.

En suma, si en la dimension vertical de este esquema los sistemas aparecen distribuidos de arriba
hacia abajo segun su diferente capacidad relativa de ofrecer oportunidades de igual valor a toda
su poblacion en edad escolar, a los lados derecho e izquierdo aparecen dos tipos distintos de
organizacion de la transmision educacional, como se muestra en la siguiente Tabla.

Educacién transmite valores comunes a través | Educacion reconoce diversidad de funciones y
de un orden escolar fuertemente estructurado. | diferencias individuales en medio valores plurales.

Sanciones juegan un rol central; poseen Sanciones pierden significado simbdlico y se

caracter ritual de reforzamiento orden escolar. | negocian a fin mantener orden escolar.

Control social es fuerte y ejerce alta presion Control social es débil y se ejerce mediante

moral. funcionarios especializados en nombre disciplinas
del trabajo.

Organizacion del trabajo enfatiza jerarquiasy | Organizacién del trabajo enfatiza trabajo en equipo,

clasificaciones fuertes de espacio y tiempo. intercambio roles y clasificaciones débiles.

Contenidos curriculares bien definidos, Contenidos curriculares son solo sugeridos pero se

clasificados y ordenados. Posee componente concretan en proceso de ensefianza dentro marco
fuerte de 'imperativo moral'. Son ‘asignados' flexible. Son 'adquiridos' (‘construidos’) mas que

mas que ‘adquiridos'. asignados'.

Profesores poseen rol de proveer 'soluciones’ | Profesores ejercen roles diversos y actian como

en contexto de comunicacion jerarquica. proponentes de problemas en una relacién abierta.
Actividades escolares se organizan en tornoa | Actividades escolares se organizan en torno a grupos
grupos homogéneos ordenados segln mixtos que suelen reflejar opciones de alumnos.

jerarquias internas.

Fuente: Elaborado sobre la base de Emile Durkehim, The Division of LabgXew York: The Free Press, 1964
.Steven Lukes, Emile Durkheim. His Life and Wock& Historical and Critical Studyndon: Allen Lane The
Penguin Press, 1973, cap.7. Basil Bernstein, Codes and Control. Volume 3, Tosisa Theory of Educational
TransmissioyLondon and Boston: Routledge & Kegan Paul, 1975, cap. 3

Para terminar, unas breves consideraciones de politica educacional formuladas a partir de este
ejercicio que, reconozco, es un tanto esotérico.

Por lo pronto, cabe observar que este tipo de analisis, basado en tipos ideales de sistemas de
provision y regimenes de integracion, deja fuera la historia de los sistemas educacionales, que
seguramente explica --mas que cualquier otro factor-- su organizacion y funcionamiento
presentes. En efecto, estos sistemas son altamente dependientes de la trayectoria: es decir, de la
forma como en cada caso fueron incorporados al Estado y luego unificados a nivel nacional; de la
manera como han ido estructurando en el tiempo sus modalidades de integracién y diferenciacién
Yy, por esta via, secularizandose; y del modo como --en el plano de las relaciones de poder-- cada
sociedad ha resuelto el conflicto sobre la conduccion, el control y el financiamiento de la provision
educacional. Se sabe que una vez resuelta estas encrucijadas y alcanzado un cierto equilibrio




inestable en este campo de fuerzas, de inmediato los diferentes agentes buscaran nuevamente
impulsar sus intereses abriéndose asi una nueva fase de cambios incrementales, negociaciones y,
ocasionalmente, rupturas. En Ultima instancia, es en este campo de fuerzas donde se definen los
sistemas de provision y los regimenes de integracion.

Enseguida, resulta sin duda frustrante observar que el mayor o menor éxito de los sistemas
localizados en el Diagrama que mostré --medido, por ejemplo, por el puntaje en el examen PISA--
no parece estar asociado a una determinada posicion de cuadrante. Esto significa que ninguna
forma particular de organizar la provision educacional o de integrar un orden escolar asegura,
necesariamente, un buen rendimiento de los alumnos. Lo mismo ocurre con otras variables
institucionales, tales como un mayor grado de centralismo o de descentralizacion; el grado de
autonomia de las escuelas y la presencia o no de proveedores privados. De alli que estos ejercicios
de analisis comparativo no pueden facilmente convertirse en prescripciones de politica publica ni
sirvan para fundar preferencias respecto de uno u otro cuadrante de provisién/integracion.

En cambio, quiza sirvan para esclarecer algunos de los principales desafios que enfrentan los
distintos sistemas, seguin su ubicacién en uno u otro de estos cuadrantes de provisién/integracion.

En el eje de la provision, sin duda, la uniformidad en la distribucién de oportunidades de
aprendizaje aparece hoy como el desideratum. Incluso, puede sostenerse que ella es una
condicién necesaria, aungue no suficiente, para que todos los alumnos logren en promedio
rendimientos altos. Desde este punto de vista los sistemas incluidos en la parte inferior de nuestro
Diagrama enfrentan una serie de complejos desafios:

1 Coémo reducir las desigualdades socio-econémicas y culturales en el nivel de los hogares y
entre los nifios durante sus primeros afios de vida, antes que ingresen a la escuela;

1 Coémo administrar la diferenciacion de canales escolares dentro del sistema,
particularmente cuando actian como dispositivos de segregacion socio-econdémica, como
suele ocurrir, por ejemplo, con los canales de provision publica o privada o con la EMTP
en algunos paises;

1 Como aminorar el impacto negativo que pueden causar los dispositivos de seleccion y
streaming en los sistemas, incluso en aquellos de alto rendimiento pero, particularmente,
en aquellos donde es mayor el peso de los antecedentes del hogar sobre la trayectoria
escolar de los estudiantes.

1 Como administrar las politicas de compensacion a nivel de escuelas y alumnos y las
politicas de financiamiento en contextos de sistemas con provision estratificada y, segun
plantea el papel de Cox, como modular en estos casos las politicas de regulacion central y
de descentralizacion.

En la dimension horizontal, quiza el principal desafio pueda formularse asi: cuanta integracion

moral y funcional necesita producir una sociedad en su sistema escolar para asegurar un alto
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moralesQ-y aplicados con qué grado de intensidad-- son compatibles con los principios

democréticos. A proposito de esto, y a la luz de la experiencia educacional cubana, Carnoy

(2007:39) hace la siguiente reflexion. Sefalaque alliY & 9 £ NZ f o Xi#8flita urid elacivrS NJ/ 2

de poder entre el individuo y el Estado que es incompatible con las nociones modernas de

democraciay libertad. Sin embargo --agrega-- en términos de asegurar a los nifios las mejores

oportunidades para tener éxito en la escuela, irbnicamente un contexto social que proporciona un
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en este caso, mucho mas adecuado para superar las decisiones familiares y de los jovenes basadas

en la clase social que reproducen la desigualdad y son incompatibles con una sociedad
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democréticas que carecen de los medios para aplicar ese cefiido control sobre las familias y los

jovenes? Sabemos que, bajo distintas formas, algunos sistemas democraticos occidentales logran

hacerlo, facilitando o promoviendo la provisién privada, dentro de la cual un nimero significativo

de colegios funciona --si no con un fuerte Q A Y’ LJS iNdral/a €6 henos con un definido sentido

deWYA3AASs Yy @YR2MIAfYR A (F YOASY f I & poRe@iddRddRSa RS daSi
sus propias circunstancias politicas, sistemas con una enérgica integracion moral que, en realidad,

parece formar parte de la propia cultura de esas sociedades.

Mas especificamente, cabe preguntarse hasta donde los sistemas publicos de educacion en las
sociedades democraticas occidentales pueden adoptar algun principio fuerte de integracién moral,
particularmente necesario --podria pensarse-- a la luz de las condiciones adversas en que hoy se

desarrollan las culturas juveniles, tal como nos recuerda la ponencia de Cox?

Aqui nos topamos con un viejo dilema que ya en su época preocupé a Durkheim. Cual es, que
habiéndose decidido ofrecer --decia él-- una éeducacion moral estrictamente laicag, basada
Gexclusivamente en ideas, sentimientos y practicas justificables con la sola razoné” y luego de
KIF 6 SNJ lj dzA { tdfi@lo qudmdllaiesdg/oiigen extra-f | A @aghora que llenar el

vacio. No bastaba por tanto con remover la religion de la escuela planteaba Durkehi; habia que

% Emile Durkheim, op. cit., p.173. En adelante en esta seccion, las frases citadas corresponden todas a la
Parte Il de este libro, pp. 167-274




sustituirla por algo si se queria dar legitimidad y dignidad a la autoridad de los profesores y evitar

la anomia entre los estudiantes.

Su propuesta, ya se sabe, era una educacion cientifica, basada en las disciplinas de la solidaridad
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La pregunta que cabe hacerse entonces al final de este recorrido, es si acaso en las condiciones actuales
de nuestras sociedades, en sistemas de provision estratificada de base mixta publico/privada, en medio
de las turbulencias que trae consigo un cambio de época, bajo condiciones de integracién funcional del

orden escolar, esta solucién continua vigente.

A mi parecer, hace rato ya que perdio vigencia. Por eso conviene replantearse el problema en términos

mas elementales: de arreglos en los sistemas de provision y los regimenes de integracion.

* Ibid., p. 255




