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1. Principales elementos del contexto relacionados con las dindmicas de la
internacionalizacion de la educacién superior

Si bien un equipo de trabajo analiza en profundidad el contexto en que se
desenvuelve la educacion superior, para este capitulo se toman algunos elementos que son
referentes necesarios para la comprension de los fendmenos de la internacionalizacion de la
educacioén superior y dan sentido a los esfuerzos que se realizan por la convergencia, no
solo entre los paises, sino también de sus sistemas educativos.

En los ultimos afios, en forma creciente vienen ganando relevancia en la agenda de
la educacion superior los temas relacionados con la importancia del conocimiento, la
calidad y la pertinencia, la responsabilidad social universitaria, la ética del conocimiento y
la necesidad de nuevos paradigmas para comprender y asumir la complejidad de las
problematicas globales y locales en un contexto plagado de incertidumbres.

Los retos de la globalizacion, los desarrollos de las tecnologias de la comunicacion
y la informacion, los avances sin precedentes en los campos de la ciencia y la tecnologia,
entre otros que, sumados a la realidad latinoamericana de creciente injusticia social,
pobreza y desigualdad de oportunidades que replica también la educacion superior,
reclaman a las universidades otra forma de concebir y de utilizar la produccién de
conocimiento cientifico, asi como repensar de manera urgente la formacion de
universitarios para asumir y superar sus realidades sociales.

* NOTA DE LOS EDITORES: Los textos completos de los colaboradores en su versién original estan incluidos en el CD
Tendencias de la Educacion Superior en América Latina y el Caribe, anexo a esta publicacion. También se encuentran en
el sitio Web de IESALC-UNESCO: www.iesalc.unesco.org.ve



No obstante, en América Latina y el Caribe este enfoque tiene poco de nuevo y la
educacion superior siempre ha sido vista como actor estratégico para el desarrollo de los
paises de la region y como factor de movilidad social, aunque se debe reconocer que ahora
se afrontan nuevas realidades y connotaciones diferentes de los procesos.

Sélo para referenciar, se enuncian algunas variables que marcan nuevos retos a la
educacion superior:

o Fuerte crecimiento de la demanda de educacion, especialmente de la educacion
superior debido principalmente a la llamada economia del conocimiento. Tomando
cifras de la OCDE (Organizacién para la Cooperacién Econdémica y Desarrollo) se
estima que hay casi 100 millones de estudiantes, de los cuales, mas de 7 millones
cursan estudios en un pais distinto al de origen, y que en el 2003 el sector empled 50
millones de personas y en él se invirtieron 41 mil millones de doélares.

o Ademas de la ampliacion de cobertura a través de los sistemas tradicionales de
educacion, las innovaciones tecnoldgicas de los ultimos afios en los campos de la
informatica y la comunicacion que ha permitido el auge de la educacion virtual que
elimina muchas de las barreras fisicas entre el educador y el estudiante.

o También, algunos paises han establecido o estan estableciendo diferentes tipos de
institucionalidad, tales como acuerdos de franquicia de programas de educacion
superior, redes de instituciones y de programas y diversidad de convenios. También,
empresas de caracter nacional o multinacional ofrecen de manera directa educacion
no formal e inclusive educacion formal titulada dando origen a sistemas con
presencia de universidades estatales, universidades privadas nacionales vy
universidades privadas extranjeras.

o Adicionalmente, se ha visto como instituciones publicas, que por tradicion funcionan
con recursos del Estado, buscan alternativas de financiacion ante la reduccion de los
aportes publicos.

A partir del establecimiento de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en
1995, los expertos destacan entre los avances logrados en materia comercial, los siguientes:
la expansion del comercio internacional, la ampliacién de un mayor nimero de sectores y
temas en relacion con este comercio multilateral y la adopcién de reglas que crean
condiciones mas estables para las transacciones comerciales.

No obstante, el comercio de productos agricolas y otros productos primarios, que €s
la nota predominante en la regién, no logra el mismo desarrollo y contindan presentes
muchas restricciones y distorsiones.

El comercio entre los paises de América Latina y el Caribe favorece la diversificacion
de las exportaciones y el funcionamiento de las pequefias y medianas empresas. También
son claras las modificaciones de las normas y la voluntad politica hacia la integracién entre
las naciones del continente, como también, el surgimiento de organismos que la
promueven, en especial, la conformacion de bloques subregionales, como el MERCOSUR,
la CAN, y otras iniciativas.

Sin embargo, ante los retos de lograr una insercion internacional competitiva, puede
afirmarse que tales procesos de integracion han resultado relativamente insuficientes para
los fines que se persiguen.



En materia de comercio internacional, durante la primera mitad de los afios noventa el
comercio entre los paises latinoamericanos se liberalizé a partir de los acuerdos alcanzados
en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). En la segunda
mitad de la década de los 90, van ganando importancia los acuerdos comerciales con
terceros paises, como: Canada, Estados Unidos, Japon, la Unién Europea, China y otros
paises asiaticos; en materia educativa, Australia emerge como un aliado importante para
varios paises de la region. Todos estos acuerdos muestran el claro interés y orientacion de
la politica comercial de América Latina y el Caribe, lo que representa un gran desafio para
los procesos de integracion en la medida que no se evidencia en la practica, el caracter de
socios principales entre paises de la region.

Al respecto sefiala la CEPAL.:

En disciplinas no comerciales pero relacionadas con el comercio (servicios,
inversiones, compras gubernamentales, propiedad intelectual), la cobertura de
los acuerdos intrarregionales es definitivamente deficitaria en comparacién con
los acuerdos extrarregionales.

...Se ha producido una asimetria muy marcada entre los acuerdos bilaterales y
plurilaterales dentro de la regién y los suscritos con paises externos a ella,
especialmente con algunos del hemisferio norte. Los acuerdos extrarregionales
suponen compromisos mas exigentes, mecanismos mas vinculantes y una
mayor certidumbre juridica que los suscritos a nivel subregional que, por lo
tanto, aparecen como menos exigentes en lo que respecta a las disciplinas y
normas comerciales y no comerciales.

La integracion regional es necesaria, conveniente y urgente. A las razones que
historicamente se vienen argumentando para promoverla y que datan de hace muchas
décadas, se agregan otras exigencias derivadas de la globalizacién, que han demostrado la
necesidad de alianzas internacionales estratégicas para el desarrollo. Esta integracion es
posible y conveniente como una estrategia para superar las reconocidas diferencias en el
tamafio y desarrollo tanto econdmico como social de los paises de la region. Para avanzar
hacia esta integracién, es importante promover la convergencia en torno a los temas
prioritarios de los paises latinoamericanos en la perspectiva de mejorar el crecimiento y la
competitividad, dando prioridad a la cooperacion regional en un marco de solidaridad.

La internacionalizacion de la educacion es una realidad ante la cual las universidades
han buscado diferentes estrategias y que ahora afrontan los retos derivados de los Tratados
de Libre Comercio en el marco de los Acuerdos suscritos en la OMC que regula los
intercambios comerciales entre las naciones, el comercio de bienes industriales, agricolas,
los derechos de propiedad intelectual. En las negociaciones del Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios, la educacion quedo incluida en los 12 servicios negociables, lo que
implica considerar la educacion como bien de mercado, en tanto se le considera un gran
negocio millonario, vision que se contrapone a la concepcion de la educacion como bien
publico y que sigue presente en el ideario de la mayoria de los actores relevantes. Esta

! CEPAL. Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe 2005-2006 . Santiago de
Chile, 2006, pag. 16



nueva concepcion, ademas de la tension entre las concepciones de la educacion como
“mercancia” o como “bien publico”, traec consigo el nuevo dilema de “negociacion” o
“cooperacion” en las relaciones entre las instituciones educativas y entre los paises.

1.1 La educacidn en la lista del Acuerdo General de Comercio de Servicios (AGCS)
y regulado por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

La inclusion de los servicios en las negociaciones del comercio internacional, como se
menciono y que dio lugar al Acuerdo General de Comercio de Servicios (AGCS) también
referenciado como GATS por su sigla en inglés, incluyé como es conocido, la educacién en
este listado? bajo el argumento que los gobiernos permiten a particulares su prestacion, por
lo que es aceptado su tratamiento como servicio comercial.

En el AGCS los gobiernos se comprometieron a liberalizar progresivamente el
comercio de servicios y 32 paises han adquirido algin compromiso relacionado con
educacion postsecundaria, dos de ellos son latinoamericanos; los paises que han presentado
demandas sobre educacion superior son: Suiza, Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda
y Japon.

Con el fin de dimensionar las motivaciones del interés comercial por la educacion,
especialmente la educacion superior, Guarga presenta las siguientes cifras:

Puede hacerse una estimacion primaria del mercado global del subsector de la
educacién considerando que hoy se tienen unos 100 millones de estudiantes de
grado en el mundo y que para el 2020 se tendran 125 millones. De ellos, hoy
cursan en el ambito privado el 31.5% (Member States Unesco Questionnaire)
con porcentajes mas altos en los paises en desarrollo y mas bajos en los paises
de Europa occidental. Tomando un costo anual minimo por estudiante de 1000

2 Los 12 servicios incluidos son: 1.- los prestados a las empresas (incluye: servicios profesionales, de
informatica y conexos, de investigacion y desarrollo, inmobiliarios, de arrendamiento o alquiler sin operarios,
y una larga lista de otros servicios); 2.- de comunicaciones (incluye servicios postales, correos,
telecomunicaciones, audiovisuales y otros); 3.- de construccion y servicios de Ingenieria conexos (trabajos
generales de construccidn para la edificacion, trabajos generales de construccién para Ingenieria civil, armado
de construcciones prefabricadas y trabajos de instalacion, trabajos de terminacién de edificios, otros); 4.- de
distribucién (comprende: servicios de comisionistas, servicios comerciales al por mayor, servicios
comerciales al por menor, servicios de franquicia, otros); 5.- de ensefianza (comprende los servicios de
ensefianza primaria, servicios de ensefianza secundaria, servicios de ensefianza superior, servicios de
ensefianza de adultos, otros servicios de ensefianza); 6.- servicios relacionados con el medio ambiente (son
los servicios de alcantarillado, servicios de eliminacién de desperdicios, servicios de saneamiento y servicios
similares, otros); 7.- servicios financieros (todos los servicios de seguros y relacionados con los seguros,
servicios bancarios y otros servicios financieros, otros); 8.- servicios sociales y de salud (servicios de
hospital, otros servicios de salud humana, servicios sociales, otros); 9.- servicios de turismo y servicios
relacionados con los viajes (hoteles y restaurantes, servicios de agencias de viajes y organizacion de viajes
en grupo, servicios de guias de turismo, otros); 10.- servicios de esparcimiento, culturales y deportivos
(servicios de espectaculos, servicios de agencias de noticias, servicios de bibliotecas, archivos, museos y otros
servicios culturales, servicios deportivos y otros servicios de esparcimiento, otros); 11.- servicios de
transporte (Servicios de transporte maritimo, transporte por vias navegables interiores, servicios de
transporte aéreo, transporte por el espacio, transporte por ferrocarril, transporte por carretera, transporte por
tuberias, servicios auxiliares en relaciéon con todos los medios de transporte, otros servicios de transporte);
12.- otros servicios.



US$ (en Europa occidental el costo es de 11,270 US$/est. afio) se tendria hoy
un mercado de no menos de 31,500 millones de dolares americanos, en el
&mbito privado y en el mundo.?

Los diferentes “modos” de prestacion del servicio educativo presentan dinamicas de
acelerado crecimiento, especialmente el suministro transfronterizo, gracias a los desarrollos
de la informética y las tecnologias de informacion y comunicaciones. Los hasta hace pocos
afios llamados “nuevos proveedores” hoy tienen mas presencia y es cada vez mas numerosa
y variada la oferta y el tipo de cursos. Igualmente, la adquisicion de instituciones ya
establecidas en los paises, ratifican el interés de los capitales por invertir en el “negocio de
la educacion superior”, principalmente ante la expectativa de una creciente demanda en
educacion superior en la medida que se continde dando mayor valor a la formacion, por el
papel que juega el conocimiento en los procesos productivos y en la competitividad, entre
otros factores.

Las negociaciones en el marco del AGCS siguen su curso y existe una fuerte presion
de los paises desarrollados por un pronto acuerdo. Sin embargo, frente al juego de intereses
que son caracteristicos en estos tipos de acuerdos, en las negociaciones bilaterales o
multilaterales se tiene latente el riesgo de hacer concesiones en algunos sectores para
obtener acceso en otros considerados de mayor interés y es claro el poco valor estratégico
que los paises de la region otorgan a la educacién superior, a pesar de las declaraciones de
su importancia.

Es necesario resaltar que el sector no ha permanecido impasible ante esta vision de la
educacién superior y son numerosos los pronunciamientos, declaraciones, comunicados y
muchas otras formas de expresion que han utilizado diferentes actores para divulgar su
posicion y sus argumentos sobre el tema, sin embargo, estas tesis no han tenido mayor
acogida por parte de los negociadores y los gobiernos de la region.

Sin pretender una relacion exhaustiva de estas posiciones, se presentan algunos
ejemplos aportados por Guarga y Siufi en sus respectivos trabajos y coinciden ambos
autores en tomar como punto de partida la Conferencia Mundial de Educacion Superior
(CMES), convocada por la UNESCO vy realizada en Paris en 1998. Algunos de estos son:

- Los documentos resultantes de las deliberaciones en el marco de la CMES, tanto la
“Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: Vision y Accion”
y en el “Marco de Accién Prioritaria para el Cambio y el Desarrollo de la Educacion
Superior”.

- Declaracion conjunta (septiembre del 2001) de la Association of Universities and
Colleges of Canada (AUCC), en representacion de 92 Universidades y Escuelas
Universitarias, publicas y privadas, sin animo de lucro, de Canada; la American
Council on Education (ACE), en representacion de 1.800 Universidades y Escuelas
Universitarias acreditadas en Estados Unidos; la European University Association
(EUA), en representacion de 30 Consejos Nacionales de Rectores y 537 Universidades
individuales del continente europeo; el Council for Higher Education Accreditation
(CHEA), en representacion de 3.000 Universidades y Escuelas Universitarias

¥ Guarga, R. La educacion superior y los acuerdos de la OMC. Parlatino, 24/10/06, Montevideo. pag. 2



acreditadas, otorgantes de titulo, y 60 reconocidos acreditadores de instituciones y

programas de Estados Unidos.

- La “Carta de Porto Alegre™, acordada en el marco de la Il Reunién Cumbre de
Rectores de Universidades publicas ibero-americanas realizada en Porto Alegre en
abril del 2002.

- La Declaracion de Bogota del CXI Consejo Nacional de Rectores de la Asociacion
Colombiana de Universidades (ASCUN) en el 2004.

- Los Ministros de Educacién del MERCOSUR® enfatizaron la definicion de la
educacion, como un bien social y de responsabilidad publica, cuya
internacionalizacion y cooperacion internacional debe basarse en valores académicos y
culturales.

Este es entonces el escenario en el cual se debe trabajar la convergencia de la
educacidn superior en la region para contribuir con los procesos de integracion de América
Latina y el Caribe como bloque, propdsito en el cual se mantiene el interés de los distintos
actores latinoamericanos y caribefios a pesar de las tensiones siempre presentes entre los
paises. Sobre el punto, escribio Gabriela Siufi:

Ameérica Latina ingresa al siglo XXI en un punto de inflexion, donde la
incertidumbre prima sobre la certidumbre, en un escenario donde el sistema
mundial genera fuerzas contradictorias, tensiones, fricciones, dinamicas
masificantes y fracturas de diferentes variables y dimensiones.

Como region contamos con la proliferacion de gobiernos democraticos con un
buen entendimiento, que comparten la creencia de una imprescindible
aproximacion y un fortalecimiento entre las naciones latinoamericanas, pero
aun no hemos podido comprobar acabadamente la aplicacion de esta idea en
politicas publicas coincidentes, orientadas solidariamente. Sabemos que algo se
ha desarmado, que hemos dejado atrds modelos de otras décadas, pero aun no
hay certeza de qué estamos construyendo, ni hacia donde.®

La educacion superior de la region, a pesar de varios esfuerzos iniciados a lo largo de
la historia de nuestros paises, no ha alcanzado los desarrollos en convergencia obtenidos
por otras regiones; no obstante, las experiencias de Centroamérica y de los paises del
MERCOSUR se constituyen en semillas a partir de las cuales se puede construir la
integracién de la educacion superior del continente para aprovechar las fortalezas y superar
la multiplicidad de debilidades, aun a pesar de la heterogeneidad de la educacion superior
de los paises, de las problematicas de cada uno de ellos. Sin duda que los procesos de

* Firmada como motivo de la 111 Cumbre Iberoamericana de Rectores de Universidades Plblicas

> XXVI Reunién de Ministros de Educacion de los Paises del MERCOSUR, Bolivia y Chile Junio 2004,
Buenos Aires, Republica Argentina

® Siufi, G. (2007).Cooperacion internacional e internacionalizacion de la educacién superior.



internacionalizacion se constituyen en una valiosa estrategia para la integracion vy, tal vez,
un motor para constituir un espacio regional de educacion superior, de alli la importancia
de las politicas publicas e institucionales para su promocion y aprovechamiento y el interés
de organismos internacionales.’

Es por ello el auge creciente de los convenios para intercambio académico, para
desarrollar programas conjuntos y/o de doble titulacion, se organizan misiones al exterior
en busqueda de acuerdos de cooperacion, alianzas con universidades extranjeras y con todo
ello y otras acciones no incluidas en esta breve relacion, se fortalece la internacionalizacion
de la educacién superior. Sin embargo, como en toda magna tarea, quedan temas por
resolver como la confianza reciproca necesaria para estos acuerdos, las barreras
burocraticas para la convalidacion de titulos y el otorgamiento de visas, entre otros temas.

2. Algunos referentes conceptuales para el abordaje del tema

El término cooperacion internacional ha sido entendido de diversas formas a través
de la historia pero puede decirse que es la modalidad de relacion entre paises que persiguen
un beneficio mutuo para alcanzar un desarrollo 6ptimo de sus ciudadanos, y a través de la
cooperacién se buscaba superar las dificultades que individualmente tiene cada nacién para
obtener estos beneficios. Este término, que en sus comienzos tuvo un caracter asistencial,
sufrié transformaciones en las Gltimas décadas, y hoy se propone mas como un acto de
corresponsabilidad o de “asociados”.

La cooperacion internacional para el desarrollo cultiva los beneficios de la
cooperacion para resolver problemas especificos, fomentar el bienestar y fortalecer las
capacidades nacionales. Es un instrumento que pretende establecer relaciones mas justas
entre los pueblos y situar a las personas en el centro de todos los esfuerzos, para que cada
ser humano pueda desplegar todas sus potencialidades. Esta actividad trabaja sobre el
acceso a la educacion, a las condiciones de salud, la satisfaccidn de necesidades basicas y el
incremento de la participacion ciudadana; propicia un cambio de mentalidad y de actitud en
nuestras sociedades dando paso al paradigma de cooperacion solidaria. Por tanto, la
divulgacion, la educacion para el desarrollo y la sensibilizacion son quehaceres centrales de
la cooperacion para el desarrollo, y es un escenario en el que las universidades han
empezado a participar activamente en los Gltimos afios, en colaboracién con gobiernos
locales, ONG e instituciones de la sociedad civil®.

Los anteriores planteamientos sobre cooperacion, como puede verse, se contraponen
a la globalizacién, que se define como el fendbmeno que se extiende a expensas de la
diversidad y autonomia de los estados nacionales, de la identidad de las culturas, y sobre
todo de las necesidades humanas; con efectos econémicos, sociales, geogréficos y politicos;
gue innegablemente afectan a la educacién. La globalizacién, al igual que la
mundializacion, conlleva la idea de un proceso de conformacion de un Gnico mundo a
escala planetaria, donde la eficacia individual y la competencia del mercado son los

" Didou Aupetit, S, (2007).

8 Aunque, se debe tener en cuenta que luego de la denominada Declaracion de Paris sobre la eficacia de la
Ayuda al Desarrollo (2005) pareceria que la nueva tendencia mundial apunta a colocar nuevamente a los
Estados como receptores principales de la ayuda internacional, disminuyendo la participacion de otros
actores.



motores del progreso y del desarrollo, dejando en el camino a los no competitivos. Ambos
conceptos se guian por la busqueda de intereses de beneficio financiero o politico propios
sin ninguna autocritica sobre las actuales pautas econdmicas y de distribucion de la riqueza
en nuestras sociedades, reforzando las situaciones de desigualdad que excluyen y dejan sin
oportunidades a la mayoria de las personas.

La cooperacion internacional universitaria como ambito especifico de la
cooperacién internacional, se refiere al conjunto de actividades realizadas entre
instituciones universitarias que, a traves de multiples modalidades, implica una asociacion
y colaboracién en temas de politica y gestion institucional; la formacién, la investigacion,
la extension y la vinculacién para el mutuo fortalecimiento y la proyeccion institucional; la
mejora de la calidad de la docencia; el aumento y la transferencia del conocimiento
cientifico tecnolégico; y la contribucién a la cooperacién para el desarrollo®.

La cooperacion internacional universitaria permite una mayor interaccién entre las
instituciones y sus comunidades académicas, se aprovechan mejor las capacidades con que
cuenta cada una logrando potenciar las fortalezas individuales, se establecen nuevas formas
de integracion y de articulacion, al tiempo que se promueve el trabajo en redes.

La internacionalizacion se concibe como una de las formas en que la educacion
superior reacciona a las posibilidades y desafios de la globalizacion. Es tanto un objetivo
como un proceso, que permite que las instituciones de educacién superior logren una mayor
presencia y visibilidad internacional que le permita aprovechar los beneficios que estan
presentes en el exterior'®. Implica también, como sefiala Jane Knight: “el proceso de
integracién de la dimensién internacional, intercultural y global en las metas, funciones
(ensefianza/aprendizaje, investigacion y servicio) y en la entrega de educacion superior”**.

Beneitone resalta que la internacionalizacion de la educacion superior comprende los
procesos de movilidad tanto de investigadores, profesores, administrativos y estudiantes,
que es por lo general el punto de partida para emprender el camino de la
internacionalizacion, por tanto, la actividad que predomina en los procesos en la region.
Incluye también la conformacion de redes de relaciones y programas interpersonales,
interdepartamentales, interfacultades, institucionales, tanto bilaterales como multilaterales,
que contribuyen con los procesos de internacionalizacion. Adicionalmente, también
comprende la internacionalizacién del curriculo como una de las tareas mas complejas de
estos procesos, dadas las implicaciones institucionales que tiene. Advierte por tanto, que la
Internacionalizacion:

- Es una combinacion de procesos cuyo efecto resulta en la mejora de la
dimension internacional de la experiencia educativa universitaria
- Es un proceso integrador y no un mero grupo de actividades aisladas

% Sebastian, J. (2004). Cooperacién e Internacionalizacion de las Universidades. Editorial Biblos.

19 Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines (ANUIES). Cooperacién, movilidad estudiantil e
intercambio académico [en linea]. XIV Reunion Ordinaria. Universidad de Colima. 3 y 4 de diciembre de 1999.
Disponible en: http://www.anuies.mx/principal/servicios/ publicaciones/documentos_estrategicos/coop/62.html
“Knight, J.; De Witt, H. (2005). Disponible en:

http://www.unesco.org/iau/internationalization/i_definitions.html. En inglés la definicidn original y

traduccion libre al espafiol



- Es un proceso conciente y que requiere de politicas claras para su desarrollo
: 12
exitoso.

Y finalmente, la internacionalizacion solidaria puede entenderse como el conjunto
de acciones cooperativas con instituciones de otros paises para el mutuo beneficio; para
ampliar las posibilidades de incrementar el conocimiento y el desarrollo en otras culturas;
posibilidades de acuerdos para el establecimiento de programas conjuntos de intercambio y
movilidad que incrementen el sentimiento de pertenencia a la region y enriquezcan la
formacion de los estudiantes, docentes e investigadores en el marco de la integracion
latinoamericana y caribefia.

Lo anterior implica que la dimension internacional que pretende incorporar la
universidad a sus tareas misionales debe integrarse a los propdsitos de desarrollo
estratégico de las instituciones y de la sociedad latinoamericana y caribefia. De lo contrario,
ingresar al mundo del intercambio internacional sin estar alineados con los propdsitos
institucionales y con las necesidades de la sociedad en una perspectiva de largo plazo,
significa destinar recursos y esfuerzos personales que tendran muy bajo impacto y la
dimension internacional serd considerada como una tarea adicional y marginal, ademas de
una carga financiera.

Asi, la internacionalizacion solidaria se convierte en una actividad horizontal que
puede influir en las politicas publicas y en las institucionales, en la formacion docente, en la
oferta educativa de pregrado, postgrado y la educacion continua, en las actividades de
proyeccion social, vinculacién con la sociedad o extension; y muy especialmente en el
papel que desempefian las universidades en la cooperacion para el desarrollo.

Con relacion a los anteriores planteamientos, es necesario advertir que el acento de
la internacionalizacion en nuestras universidades se orienta hacia la busqueda de alianzas
con universidades de los paises desarrollados, especialmente en Estados Unidos, Unién
Europea, Australia. También la movilidad de estudiantes y profesores muestra una marcada
preferencia por estas universidades. Lo anterior no tiene que dejarse de lado y focalizarse
exclusivamente a las relaciones con los paises vecinos. Es tal vez la necesidad de lograr el
justo equilibrio que permita traer al continente los desarrollos logrados por los paises
desarrollados, al tiempo que se establecen lazos de cooperacion con los paises
latinoamericanos y caribefos.

1. La situacion de la cooperacion internacional y la internacionalizacion en la
educacion superior de América Latinay el Caribe

Las relaciones de los cientificos y profesores de una universidad de la region con
sus pares internacionales han sido histéricamente importantes y siempre han tenido un
fuerte impacto en el desarrollo de la actividad cientifica y académica. Sin embargo, la
dimensién internacional en la educacion superior adquiere ahora mayor relevancia con
respecto al papel que se le daba en décadas anteriores, entre otras razones, por los cambios
del mercado de trabajo que exigen habilidades y conocimientos diferentes como también un

12 Beneitone, P. 2008. La internacionalizacién del curriculum, una estrategia para la competitividad de la
universidad.



entendimiento mas profundo de las lenguas, culturas y métodos comerciales de otras
regiones del mundo.

La cooperacion hasta la década de los 60 y 70 entre los paises se basaba en acuerdos
de colaboracion para el intercambio cultural. Posteriormente, los esquemas de ayuda
internacional y "cooperacion para el desarrollo” enfatizaron en algunas areas de la ciencia y
la tecnologia, aunque las universidades no desempefiaron un papel muy activo en la
definicion del contenido de las acciones ni en su ejecucion. El auge de la
internacionalizacion de la educacién superior empieza a ser visible hasta el final de los afios
80 y en los 90 adquiere dinamicas casi vertiginosas.

La internacionalizacion como objetivo permite que las universidades alcancen una
mayor visibilidad internacional y aprovechen los beneficios que derivan de esta presencia
mundial.

Las transformaciones en las dindmicas econdmicas, sociales, culturales y politicas del
contexto mundial y, por supuesto también de América Latina y el Caribe, como es natural y
ya se ha expresado en este documento, tienen efectos en la educacion superior de nuestros
paises.

La cooperacion internacional universitaria se viene enfocando hacia el
fortalecimiento de la calidad y como una estrategia de apoyo para la creciente
internacionalizacion de las actividades académicas, sin dejar de lado la preocupacion por la
pertinencia de las instituciones que, por lo general, se asocia de manera indisoluble con la
concepcion de calidad en América Latina y el Caribe. Asi, la cooperacién internacional,
que tradicionalmente se le mir6 como una fuente de financiamiento externo pasa a ser
considerada como un instrumento para la internacionalizacion de la educacion superior y un
sector objeto de politicas publicas e institucionales, sin que se tengan claramente definidas
las prioridades regionales.

La tendencia es entender, cada vez mas, a la cooperacion internacional y la
internacionalizacion de la educacion superior como un medio para el desarrollo
institucional y como un modo de complementacion de las capacidades de las universidades
que permita la realizacion de actividades conjuntas y una integracién con fines de mutuo
beneficio. Y en tal sentido, el siguiente texto de Beneitone resume tal planteamiento:

La internacionalizacion es la respuesta transformadora del mundo académico
ante la globalizacion. La universidad observa criticamente la globalizacion, se
apropia de sus aspectos positivos, recodificando los valores y tendencias que
apartan el sistema mundial del desarrollo humano efectivo para todos.
Trasciende el mercantilismo educativo y social, la competitividad dura, las
relaciones internacionales, a favor de la construccion de la Sociedad del
Conocimiento apoyada por una cooperacién solidaria, horizontal, propiciando
pertinencia, calidad, equidad y accesibilidad.™

B op. cit.
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Los espacios de integracion gubernamental y su importancia para la cooperacion
internacional

Cada pais se mueve en el contexto internacional con capacidades diferenciadas para
aprovechar las oportunidades que ofrece la globalizacion y es clara la tendencia a hacerlo a
través de blogues de naciones identificadas por intereses comunes; adicionalmente, cada
pais también tiene una relativa habilidad para insertarse en estos bloques de cooperacion.

Respecto de la cooperacion internacional en materia de educacion superior, la
constitucién del Espacio ALCUE (América Latina y el Caribe-Unién Europea,)*, creado
en noviembre del 2000 con la presencia de 48 Ministros de Educacion que firmaron la
Declaracion de Paris, con el objetivo de llegar a constituir el mayor espacio universitario
del mundo: el Espacio Comun de Ensefianza Superior ALCUE. Si bien hasta el presente, la
inclusion de los objetivos de este Espacio en las politicas publicas no se han sentido en la
mayoria de los paises de la region, tal vez exceptuando a los que integran el Comité de
Seguimiento™, se debe reconocer su caracteristica estratégica como tarima para la
construccion de politicas de cooperacidn entre los bloques.

Es necesario destacar que con motivo de este Espacio, se plasmaron dos proyectos
que tuvieron alto impacto en términos de trabajo cooperativo de académicos y gestores de
la educacion superior, que arribaron a puntos de encuentro para el entendimiento y
armonizacion de los sistemas. Los mismos fueron el Proyecto Alfa Tuning América
Latina'® y el Proyecto 6x4"".

Por otra parte, las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno
deben ser reconocidas como acontecimientos que promueven la integracion y la
cooperacion, por el papel central que han jugado en la formulacion de lineamientos de
politicas y programas especificos para los paises miembros, con un importante rol de
organismos como la OEI. La pasada Cumbre realizada en Montevideo 2006, dio cuenta de
la voluntad politica de los gobiernos de avanzar hacia una cooperacion iberoamericana mas
eficaz y profunda respecto de la educacion superior, pero también de las dificultades para
concretar en un corto tiempo estas iniciativas.

En esta oportunidad, se acordd avanzar en la estructuracion progresiva del Espacio
Iberoamericano de Conocimiento (EIC) como &mbito para promover la cooperacion

! Disponible en: http://www.alcue.net/uealc/portal/main/Home.do?Ing=es

1> Para llevar a cabo las estrategias sefialadas en la Declaracion de Paris se cre6 un Comité de Seguimiento
integrado por Francia y Espafia, por la Unién Europea, México y Brasil por América Latina y San Cristdbal y
Nieves por el Caribe. En el afio 2005, en la Il Reunién de Ministros de Educacion de ALCUE (México), se
sumaron a este Comité: Colombia y Nicaragua, por América Latina, Polonia y Portugal por Europa y Jamaica
por el Caribe.

% El Proyecto Alfa Tuning América Latina convocé a 19 paises latinoamericanos, representados por
académicos de 190 universidades en 12 areas del conocimiento. El proposito fue “afinar las estructuras
educativas de América Latina”, principalmente en lo que refiere a la provision de los titulos y de los
conocimientos, habilidades y niveles de comprension de los egresados, identificar e intercambiar informacion
sobre competencias, mejorar la colaboracion entre instituciones de educacion superior para el mejoramiento
de la calidad, efectividad y transparencia.

" En el Proyecto 6x4 participaron 52 universidades de 10 paises europeos y latinoamericanos. Trabaj6 sobre
seis profesiones en cuatro ejes con la finalidad de proponer condiciones operativas que propicien una mayor
compatibilidad y convergencia de los sistemas de educacion superior en América Latina y el Caribe y su
comparacion y acercamiento con los de la Unién Europea.
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solidaria, la mejora continua y el aseguramiento de la calidad y pertinencia de la educacion
superior, la investigacion y la innovacion como fundamento para el desarrollo sostenible y
la conservacion de la biodiversidad en la region. Potenciar los esfuerzos y acciones que
nuestros gobiernos y redes de IES estan desarrollando para la construccion de espacios
multilaterales.

Como primera medida, para la puesta en marcha del EIC, se impulsa un Programa
Cumbre de Cooperacion en materia de movilidad académica de estudiantes, que se sustente
en criterios basicos de pertinencia, calidad y multilateralidad. La intencion de los paises
latinoamericanos era que este programa se concentrard en estudiantes de grado, pero al
parecer se destinara a los de posgrado.

Respecto de la geopolitica y de la integracion en América Latina, debemos destacar
que todos los paises, de un modo u otro, estan insertos en Bloques subregionales que
tienen entre sus objetivos la construccion de alternativas conjuntas respecto de los planos
econdmicos, politicos, productivos, financieros, administrativos, ambientales y sociales.

Entre los principales bloques subregionales podemos citar el TLCAN/NAFTA
Canada, Estados Unidos y México), el Mercado Comun Centroamericano (Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica), la Comunidad Andina (Colombia,
Ecuador, Perd, Bolivia), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad del
Caribe (CARICOM), la Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe -ALBA-
(Nicaragua, Bolivia, Cuba, Ecuador y Venezuela), la Union de Naciones Sudamericanas,
la Comunidad Iberoamericana de Naciones.

Muchos Estados forman parte de méas de un bloque y esto a veces trae conflictos ya
que deben optar entre la pertenencia a uno u otro, pero sobre todo esta situacion de
multiplicidad de espacios produce un desgaste de energias que quita fuerzas al proyecto
global de una completa integracién latinoamericana.

Ademas, algunos espacios como el MERCOSUR vy el Convenio Andrés Bello
(CAB), incluyen el aspecto educativo como componente esencial. Ambos procesos han
impulsado la renovacién de las agendas nacionales, la promocion de programas a escala
regional y la reformulacion de las prioridades en materia de integracion educativa.
Respecto del desarrollo de la movilidad y la acreditacion para la cooperacion internacional
universitaria, el MEXA® y el MARCA™ pueden citarse como experiencias significativas
en el MERCOSUR Educativo.

Todos estos espacios de integracion regional cobran relevancia si se tiene en cuenta
que en las negociaciones en el marco de la OMC, “el Ginico caso en que estd permitido
apartarse del trato de nacion méas favorecida en el marco del AGCS es el de los paises que
sean miembros de acuerdos comerciales regionales.” 20

18 El objetivo del Mecanismo Experimental de Acreditacién de carreras de Grado del MERCOSUR (MEXA)
fue la validacion de titulos de grado universitarios entre estos paises, la cual tiene caracter Unicamente
académico, no confiriendo per se derecho de ejercicio profesional. La acreditacion MERCOSUR fue
voluntaria y s6lo se aplicé a carreras que contaban con reconocimiento oficial en el pais y que tenian
egresados. A la fecha estén acreditadas por el MEXA un total de 60 carreras en los seis paises participantes:
19 de Agronomia, 29 de Ingenieria'y 12 de Medicina.

19 Con base en lo desarrollado respecto de la acreditacion, se decidié comenzar por el Programa de Movilidad
Académica Regional para los cursos acreditados por el Mecanismo Experimental de Acreditacion de
Carreras de Grado en el MERCOSUR (MARCA). El objetivo es fortalecer las carreras acreditadas, fomentar
la cooperacion interinstitucional, y cumplir con el objetivo central de integracion regional.

20 Secretarfa de la OMC.(1999). Introduccion al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)
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Si bien la labor realizada en cada uno de estos bloques deja ensefianzas y beneficios
para los paises miembros, aun subsisten dificultades para consolidar el proceso de
integracion en la mayoria de los mismos. En consecuencia, puede afirmarse que los
desafios pendientes para una verdadera cooperacion entre los paises pasa por:

o la afiliacion de una auténtica practica de aprender a pensar en bloque, bregando para
el beneficio cooperativo y solidario,

o el impulso de mecanismos que atiendan la relacion asimétrica entre los socios
pequefios y los grandes. La diferencias respecto de la dimension de los paises y de sus
sistemas de educacién superior en América Latina y el Caribe debe ser un factor a
tener en cuenta,

o la resolucion de diferentes tipos de trabas burocraticas (otorgamiento de visas,
eliminacién de tasas aduaneras, actualizacion de estatutos laborales otorgamiento de
matriculas profesionales, reconocimiento de estudios, etc.),

o y fundamentalmente el surgimiento de un auténtico sentimiento de ciudadania
latinoamericana y caribefia.

Las agendas de cooperacion internacional universitaria

Existen marcos de acuerdo que han fijado planes de accion y propuestas de
cooperacion para los proximos afios en América Latina:

La Declaracion Mundial Sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI: Vision y
Accion y el Marco de Accion Prioritaria para el cambio y el desarrollo de la Educacién
Superior aprobado por casi la totalidad de los paises del mundo. Y las actividades iniciadas
por UNESCO, y especialmente en la region por IESALC, como resultado de esta
Conferencia.

El Espacio Comun de Educacion Superior ALCUE/UEALC, avalado por Cumbres
de Jefes de Estado y Reuniones de Ministros de Educacion, que con un horizonte a 2015 se
plantea como estrategias de desarrollo: el conocimiento mutuo y la comparabilidad eficaz
para el reconocimiento de estudios, titulos y competencias; la movilidad de estudiantes y
profesores, el trabajo en redes de cooperacion e intercambio entre instituciones para el
avance cientifico, tecnoldgico y cultural; la garantia de calidad; la visibilidad del proceso de
construccion del espacio y la definicién de fuentes de financiamiento claras para el
desarrollo de programas.

Con una orientacién similar la XVl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno ha reafirmado el compromiso de “avanzar en la creacion de un Espacio
Iberoamericano del Conocimiento (EIC) conducente a la transformacion de la educacion
superior y articulado en torno a la investigacion, el desarrollo y la innovacion.” Asimismo,
en la ultima Conferencia Iberoamericana de Educacion, realizada en Julio 2007 en Chile, se
firmo la Declaracion de Valparaiso, en la que los ministros reiteraran la importancia de
continuar avanzando en la estructuracion del EIC, dando seguimiento a la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB), la OEl y el Consejo Universitario Iberoamericano
(CUIB), a lo establecido por la hoja de ruta disefiada por los altos responsables de
educacion superior de los paises iberoamericanos, con especial atencién a la
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materializacion de un programa de movilidad académica y reformulacion del Programa
Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED).

Por otra parte y respecto del establecimiento de politicas estatales, los Programas
de Cooperacién Cultural y Educativa, constituyen acuerdos marco entre dos paises que
abarcan todas las areas de la educacion y la cultura, generados a partir de propuestas
presentadas por los gobiernos, con el objeto de formalizar y fortalecer las acciones de
cooperacién bilateral®’. En este entorno también se establece el reconocimiento de titulos y
diplomas que hasta el nivel medio es practicamente automatico entre los paises
latinoamericanos.

Por ultimo, la multiplicidad de convenios interinstitucionales firmados en el marco
de la autonomia de cada universidad latinoamericana, definen acciones y programas de
cooperacion que abarcan desde la participacion en proyectos conjuntos, el intercambio de
estudiantes, docentes e investigadores y el acuerdo de reconocimiento de materias o
créditos.

Como se desprende de lo descrito, una parte importante de las manifestaciones y
propdsitos fijados por los diferentes actores, se orientan en la misma direccién, en el
sentido de vigorizar la cooperacion internacional universitaria, asi como en las modalidades
en que debe ser realizado este acrecentamiento.

No obstante, los diversos estudios sobre cooperacion internacional e
internacionalizacion de la educacion superior en los paises latinoamericanos, indican que
las actividades, proyectos y programas no estan insertos de forma acabada en politicas
regulares y practicas de implementacion. Han existido mayores avances en términos
declarativos que la realizacién de acciones concretas. A esta situacion se agregan las serias
dificultades para evaluar los resultados de los programas de cooperacion en
funcionamiento, debido a la falta de informes y estudios de impacto sobre estos procesos.

3.3. Movilidad:

3.3.1. Reconocimiento de estudios y convalidacion de titulos para la movilidad en
América Latinay el Caribe (ALyC)

Uno de los principales instrumentos que contribuye a promover la movilidad de las
personas entre los paises de ALYyC y que ayudaria a una cooperacion horizontal entre las
naciones del continente es el reconocimiento de titulos y estudios. Este aspecto es vital para
la internacionalizacidn de la educacion superior regional y una medida que contribuiria a la
concrecion del Espacio Latinoamericano de Educacion Superior; ademas, podria también
a hacer mas atractivas las instituciones de la region entre los nacionales de cada pais para
un intercambio primero latinoamericano con relacion a otras opciones que no pueden

2! Esos programas se realizan en el marco de los Convenios y Cooperacién Educativa y se aprueban en el
contexto de las reuniones de Comision Mixta entre paises que se celebran periédicamente. Las propuestas de
programas educativos incluyen: el intercambio de docentes, alumnos e investigadores; el acceso a
documentos y estructuras de los sistemas educativos de los paises; las becas para estudiantes, docentes e
investigadores para la realizacion de estudios de grado y postgrado en el otro pais, difusion cultural,
intercambios artisticos, ferias y festivales; entre muchos otros.
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quedar del todo excluidas, pero que resultan finalmente mas costosas que un intercambio
entre los paises de la region.

La convalidacién de grados y titulos en Ameérica Latina

En América Latina y el Caribe, el tema de la convalidacion de diplomas gano
paulatinamente relevancia en los discursos politicos y académicos, conectado con los de
movilidad, diversificacion institucional y acreditacion de la calidad. Su creciente visibilidad
se debid tanto a las estrategias de organismos latinoamericanos e iberoamericanos de
integracion educativa como a los programas de internacionalizacién de la educacion
superior impulsados por las asociaciones y redes universitarias, nacionales o regionales y
las acciones de las mismas universidades.

Muchos organismos latinoamericanos o iberoamericanos de integracion educativa
insertaron el mejoramiento de los procesos de transferencia y convalidacion de créditos y
grados en sus prioridades de accién. Por ejemplo, la Declaracion Final de la Segunda
Reunion de Ministros de Educacion del Espacio Comun Union Europea- América Latina y
el Caribe, celebrada en la Ciudad de México los dias 14 y 15 de abril de 2005, incluyé entre
las estrategias de construccion de este espacio para 2015, propuestas concernientes a la
definicion de titulos conjuntos, al uso de las acreditaciones para agilizar los procesos de
reconocimiento y a la capitalizacion de experiencias referidas a la definicion concertada de
créditos comunes?. Por su parte, redes institucionales como la Red de Macrouniversidades
de América Latina o la Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo disefiaron
programas de intercambio estudiantil que contemplaban el reconocimiento de periodos de
estudio cursados afuera. Finalmente, asociaciones como el Consejo Nacional de Rectores
en Colombia®® opinaron que la falta de claridad en materia de reconocimiento de titulos y
grados debia ser superada si se pretendia consolidar la circulacion de estudiantes.

Por ende, gran parte de la reflexién regional sobre la convalidacién de créditos y de
grados estd vinculada con analisis de la movilidad estudiantil y de la circulacién de
competencias: segun las fuentes, entre 130 y 146.000 estudiantes de América Latina y el

22«7 4. Impulsar la comparabilidad de la educacién superior, prioritariamente en las 4reas teméticas donde ya
existe un trabajo previo relacionado con titulaciones 7.5. Fomentar el establecimiento y el adecuado
desarrollo de programas coordinados de movilidad de estudiantes, investigadores y profesores y personal
técnico y de gestion, a través de becas y ayudas que impulsen esa movilidad en condiciones de equidad y de
igualdad de oportunidades, y en el marco de acciones conjuntas que transciendan las relaciones bilaterales y
que contemplen, en su caso, el reconocimiento de los estudios 7.6. Promover el establecimiento y la adecuada
gestion de programas que fomenten la creaciéon de mecanismos y redes de cooperacion e intercambio entre
instituciones de educacién superior y sus cuerpos académicos, en particular el desarrollo de estudios y titulos
conjuntos 7.7. Promover el uso compartido de las tecnologias de informacién y comunicaciéon en los
programas Y acciones del Espacio Comun 7.8. Impulsar la creacion de mecanismos de evaluacion y garantia
de la calidad de la educacion superior en los paises donde no existan, basados en criterios comparables y en
codigos de buenas practicas 7.9. Promover el conocimiento mutuo de los sistemas nacionales de evaluacion y
acreditacion de programas educativos e impulsar su reconocimiento entre los distintos paises.” (UEALC,
Declaracion de México, abril 2005).

2 V\er en Colombia, por ejemplo, el documento del Consejo Nacional de Rectores, Hacia una
internacionalizacion de la universidad con sentido propio, publicado el 22 de octubre de 2003, pp 24 y ss.
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Caribe estan matriculados fuera®® mientras la migracién profesional asciende a 1.606.674
personas (Dumont y Lemaitre, 2005). Es de suponer que ambos universos creceran a
mediano plazo, a raiz de las estrategias de atractividad de la mano de obra altamente
calificada, impulsadas por paises desarrollados que sufren un deficit de capacidades
humanas en areas estratégicas para su desarrollo, asi como del creciente diferencial de
sueldos y de condiciones de trabajo ofrecidos en la region y en los paises desarrollados.

Otro elemento que explica que esas cuestiones estén ganando relevancia es la
instalacion de proveedores transnacionales en la region, ocasionando situaciones inéditas en
ambitos que cubren desde la habilitacion de las instituciones hasta la revalidacion de los
diplomas v titulos (Didou y Jokivirta, 2007; UNESCO, 2004%). Si bien lo anterior no
implica que esos topicos tengan la misma centralidad en America Latina y el Caribe y en
las instancias centrales de la UNESCO, la problematica estd mencionada, cada vez con
mayor frecuencia, en articulos y en libros que vierten sobre la internacionalizacion de la
educacion superior (Acosta de Valencia, 2004; Pugliese y Siufi, 2005), la expansion de una
oferta de titulos conjuntos y la integracion de espacios educativos comunes, intra-regionales
(en Ameérica Central, por ejemplo) o extra-regionales (como ALCUE).

En ese contexto, uno de los objetos que causa mayor preocupacion en Ameérica
Latina es el aseguramiento de la calidad de la formacion, certificada via un diplomay sujeta
a convalidacion. Esa inquietud es cuanto mas profunda en la medida que no existe en la
region ninguna red especializada, del tipo NARIC/ENIC o MERIC, que sirva para cimentar
una confianza mutua con base en una informacién fidedigna sobre los contenidos de los
planes y programas y el perfil de las calificaciones. Esto explica que, en la region, se suela
considerar que las instancias mas adecuadas para asegurar la credibilidad publica de los
titulos son las agencias, nacionales o regionales, de acreditacion.

El Acuerdo Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion
Superior en América Latina y el Caribe promovido por UNESCO

La UNESCO, desde hace varias décadas, promovio los Convenios regionales de
convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas de educacion superior. En América Latina y
el Caribe, el Acuerdo fue firmado por 18 paises el 19 de julio de 1974, en la Ciudad de
México. De este numero de paises, 13 pertenecen a la regién y otros cinco son de otras
zonas geogréficas.

% Los datos publicados recurrentemente por la UNESCO y la OCDE (en particular en las reportes anuales
Education at a glance y en los anuarios estadisticos de la UNESCO) acerca de los estudiantes en situacion de
movilidad corroboran incrementos continuos en su ndmero, en los dltimos 15 afios, incluso en América
Latina y El Caribe. Asi, la OCDE registra 146 000 estudiantes de la regién inscritos en una institucién
ubicada en su zona y la UNESCO alrededor de 130 000 como moviles en el mundo. Disponible en:
(http://stats.uis.unesco.org/unesco/ TableViewer/tableView.aspx.) en 2003-2004” (Didou, 2007).

> E| debate se centra en la cuestién de la garantia de la calidad y en la necesidad de proporcionar una
proteccion al consumidor frente a proveedores o “fabricas de diplomas” poco fiables. El valor de los titulos o
diplomas otorgados y su aceptacién por el mercado de trabajo suscitan inquietudes adicionales en los
estudiantes, los empleadores, el publico en general y la propia comunidad docente. El principal problema de
politica sigue estribando en saber como pueden los proveedores con fines de lucro y los proveedores
transfronterizos tradicionales de educacién superior contribuir al programa de desarrollo de un pais en
desarrollo y no debilitarlo. (UNESCO, 2004:9).
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Los paises de ALyC que lo suscribieron son: Panama, México, Chile, Venezuela,
Colombia, Cuba, El Salvador, Ecuador, Brasil, Surinam, Nicaragua, Per( y Bolivia.
Ademas, entre los paises firmantes se encuentran: Paises Bajos, Santa Sede, Slovenia,
Republica de Macedonia, Serbia y Montenegro. Argentina nunca adhirio este Convenio, en
tanto que Brasil y Chile lo firmaron pero posteriormente lo denunciaron y se reduce asi el
numero de paises participantes a 11. Por tanto, este instrumento que podria aportar en
forma importante para la integracion y la internacionalizacion de la educacion superior de
la region, no alcanza amplia cobertura en los 33 paises.

Los propdsitos de este Acuerdo son:

o Permitir la mejor utilizacion de los medios de formacion de la region,

o asegurar la mayor movilidad de profesores, estudiantes, investigadores y
profesionales dentro de la region

o allanar las dificultades que encuentran al regreso en sus paises de origen
las personas que han recibido una formacién en el exterior

o favorecer la mayor y més eficaz utilizacion de los recursos humanos de la
region con el fin de asegurar el pleno empleo y evitar la fuga de talentos
atraidos por paises altamente desarrollados. °

De esta manera, la UNESCO adelantd una iniciativa precursora de los actuales
espacios universitarios y ofrecié una importante plataforma para la movilidad de
profesionales y de estudiantes. Suponia una armonizacién gradual de los sistemas
educativos en la regién al tiempo que se superaba el trdmite de convenios bilaterales o de
grupos pequefios de paises para resolver la compleja situacion de la convalidacion de titulos
y el reconocimiento de estudios parciales.

No obstante, este Acuerdo no especifico los requisitos para la convalidacion y
tampoco discrimind entre el reconocimiento con fines académicos del licenciamiento para
el ejercicio profesional, lo que al final se ha convertido en una traba para su aplicacion.
Sobre este ultimo asunto, fue mas preciso el Convenio Andrés Bello de integracion
educativa, cientifica, tecnologica y cultural, del cual forman parte: Bolivia, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, México, Panam@, Paraguay, Pert y Venezuela, en una
modificacion adelantada en noviembre de1990, estableci6 en su articulo 5, que:

Los Estados miembros reconoceran los diplomas, grados y titulos que acrediten
estudios académicos y profesionales expedidos por instituciones de educacion
superior de cada uno de ellos, a los solos efectos de ingreso a estudios de
postgrado (especializacién, magister y doctorado). Estos ultimos no implican
derecho al ejercicio profesional en el pais donde se realicen.?’.

Para analizar la situacion, la UNESCO ha promovido varias reuniones. En 1992, en
una reunion conjunta, los cinco comités regionales y el Comité Intergubernamental para la
convalidacion de diplomas analizaron la pertinencia de aprobar un convenio universal sobre
el reconocimiento de estudios y diplomas de educacion superior. Ante la falta de consenso,
se concluy6 la continuacion de los Acuerdos Regionales y se produjo un instrumento

% Disponible en: (http:// portal.unesco.org/es/...&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html).
2" Disponible en: http://www.convenioandresbello.org
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normativo de caracter menos vinculante: la Recomendacion internacional sobre la
Convalidacion de los Estudios, Titulos y Diplomas de Ensefianza Superior, aprobada
durante la 27° reunion de la Conferencia General de la UNESCO (noviembre de 1993)
(UNESCO, 2004:25).

Posteriormente, durante la 10®° Reunion Ordinaria del Comité Intergubernamental
realizada en Paris, del 29 al 30 de septiembre de 1998, los paises contratantes presentaron
balances de las aplicaciones regionales del Convenio. En esa ocasion, el informe de
Ameérica Latina y El Caribe present0 las barreras que se resumen a continuacion:

o La falta de informacion sobre los estandares y los procedimientos vigentes para
reconocer los estudios y los titulos, derivados de las modificaciones de las
legislaciones sobre acreditacion de las carreras, en la década de los 90.

o La diversidad de las normativas relativas a convalidacion y la falta de criterios
comunes para efectos académicos y para la autorizacion del ejercicio profesional.

o La carencia de datos comparables, confiables y actualizados sobre dispositivos de
convalidacion.

o La ausencia de tablas de equivalencias para sustentar una equiparacion de titulos y
créditos, basada en normas y criterios.

o La creciente diversificacion de las instituciones en la region, la cual dificultaba
considerablemente la comparabilidad y legibilidad de los titulos

o La falta de mecanismos confiables de acreditacion en algunos paises.

Como problemas de funcionamiento de la estructura a cargo de la implementacion del
Acuerdo, subrayaron:

o La escasa participacion de las instituciones de educacion superior en el Comite.
o La inexistencia de mecanismos de coordinacion entre el Comité, las IES y las
autoridades gubernamentales.

Por su parte, algunos de los delegados de los paises?® consideraron como obstaculos
relevantes:

o La insuficiente divulgacion del Acuerdo, de su normatividad y condiciones de
cumplimiento.

o La escasez de recursos econdmicos, técnicos y administrativos para operarlo.

o La no reciprocidad en el reconocimiento de titulos entre paises de la region y paises
industrializados y mas precisamente, el trato desigual otorgado a los profesionales asi
como la tendencia a reconocer el valor académico del titulo mas que su valor
profesional.

o El bajo volumen de informacion mutua sobre ejercicio profesional, colegiacion
profesional, acreditacion y sistemas educativos.

%8 Ademés de un informe de la Secretaria, los siguientes paises presentaron informes: Colombia, Cuba,
Ecuador, México, Pert, Surinam, Venezuela, Argentina, Costa Rica. Participaron ademas observadores de
Chile, Jamaica, Las Bahamas, Republica Dominicana y representantes de asociaciones universitarias:
Organizacién Universitaria Interamericana y Asociacion de Universidades Grupo Montevideo, mas IESALC
Disponible en: (http://www.iesalc.unesco.org.ve/sid/Listapart(1).pdf)
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Ante ese panorama, el Comité Intergubernamental formulé una serie de acciones
tendientes a mejorar la operacién del Acuerdo Regional:

o Intensificar el intercambio de informacion: propuso generalizar el cuestionario
elaborado por México para recolectar datos estandarizados, crear una red de centros
nacionales de reconocimiento, de acreditacion y de evaluacion, para compartir y
diseminar experiencias, disefiar paginas web de los centros nacionales de
reconocimiento y del Comité con el fin de comunicar indicadores actualizados,
recopilar informacion sobre los estdndares aplicados en cada pais para regular el
otorgamiento de grados académicos y las practicas profesionales en la educacién a
distancia. Sugirio asimismo encargar al IESALC la coordinacion de una base regional
de datos sobre aspectos legales e informacion estadistica relacionada con los procesos
de reconocimiento para efectos académicos y profesionales.

e  Generalizar los sistemas de evaluacién y de acreditacion: indicd que era necesario
fortalecerlos e incorporar sus insumos en los procesos de reconocimiento.
Responsabilizé al IESALC de la produccion de estudios comparativos sobre
experiencias de evaluacion y de acreditacion para identificar similitudes y diferencias
asi como un estudio de factibilidad acerca de la preparacion de tablas de
equivalencias. Sugirié realizar por medio del Secretariado un estudio comparativo
sobre estandares existentes y practicas relacionadas con el reconocimiento para
efectos académicos. Responsabilizé finalmente a las delegaciones que acudieron a la
Reunidn convocada por la UNESCO en 1998 de la difusion de los acuerdos.

o Estandarizar la terminologia: con base en la edicion de un glosario por parte del
Secretariado, para su distribucion a las instancias encargadas del reconocimiento,
pretendio fomentar el uso de un léxico de amplia aceptacion.

o Producir un estudio comparativo sobre diferencias de régimen y de tratamiento en
cuanto a habilitacién oficial de instituciones, planes y programas de estudio, grados,
certificados y diplomas, bajo la coordinacion del Secretariado y con la colaboracién
de los organismos nacionales responsables.

e  Adoptar medidas que permitan hacer transparentes las estructuras curriculares y los
contenidos: invitd a promover la adopcion por el Comité del Suplemento al diploma,
presentado por la UNESCO en 1994 y auspiciar su aplicacion por las IES de la
region.

o Incrementar las acciones conjuntas con las Catedras UNESCO y la Red UNITWIN
para llevar a cabo iniciativas en materia de educacion superior.

o Fomentar que los paises que no hayan suscrito la Convencién de la Haya®® lo hagan
para agilizar sus procedimientos legales en materia de reconocimiento de estudios.

Casi diez afios después de estas recomendaciones, la situacion es la siguiente:

% Los paises de América Latina y el Caribe que han firmado la Convencion de la Haya, del 5 de octubre de
1961, son Antigua y Barbados, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, El Salvador, México, Panam4, San
Cristobal y Nieves, Surinam y Venezuela (Didou, 2007).
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- Enrelacién a la generacién y acopio de informacion comparada sobre la acreditacion y
los sistemas de convalidacion, el IESALC coordind la produccion de reportes
nacionales y, en su caso, regionales sobre la acreditacion por una parte® y los
requisitos de homologacién de titulos, por la otra®. En cambio, el disefio y
alimentacion de una base de datos estadisticos cuya responsabilidad le habia sido
asignada es una tarea por cumplir. También quedan pendiente: la integracion de un
estudio comparativo sobre diferencias de régimen y de tratamiento en materia de
habilitacion oficial, encomendado al Secretariado, asi como una difusion mas
constante de los acuerdos concertados en la UNESCO, por parte de los comités
regionales.

- Con respecto de la normalizacion de los vocablos utilizados, el IESALC confecciono
un glosario de términos de educacién superior, consultable en linea
(http://www.iesalc.unesco.org.ve/general/glosario.asp). Avanzo asi en la produccion de
definiciones estandarizadas de conceptos como convalidacién®, pero ese trabajo no ha
modificado los habitos nacionalmente anclados, en cuanto a designacién de procesos.
El IESALC esta, desde finales del 2006, impulsando la confeccion de otro glosario
dentro del proyecto Mapa de la Educacién Superior
(http://www.iesalc.unesco.org.ve/noticias/Mapa_ALC.htm). No obstante dichos
esfuerzos para la “mutualizacion” de una terminologia, no se han asentado
denominaciones de uso comun al respecto.

- En cuanto a aseguramiento de calidad, los dispositivos de acreditacion se han
multiplicado en la region pero, como lo han subrayado los estudios tematicos, no
siempre sirven de referentes para agilizar y racionalizar los procesos de convalidacion
de diplomas extranjeros, siendo mas bien sus intereses focalizados en el
aseguramiento de la calidad de los diplomas provistos por sus instituciones en su pais.

% |os autores de los estudios sobre acreditacién de la educacién superior en América Latina son los
siguientes. Para Argentina, Norberto Fernandez Lamarra; Bolivia, Ramo6n Daza Rivero; Brasil, Maria Susana
Arroza Soares; Chile, Maria José Lemaitre; Colombia, Alberto Roa Varelo; Cuba, Ministerio de Educacion
Superior; Ecuador, Jaime Rojas Pazmifio; México, Hugo Aréchiga; Paraguay, Haydée Jiménez de Pefia; Per,
Hugo. L Nava; Republica Dominicana, Roberto Reyna Tejada; Uruguay, Rodolfo Lémez y Venezuela, César
Villaroel. Varios seminarios regionales sobre el tema estuvieron organizados por el IESALC en Argentina,
Colombia, Guatemala, Perd, Republica Dominicana. Disponible en: (http://www.iesalc.unesco.org.ve/)

31 Los autores de los estudios sobre reconocimiento de titulos y grados, a escala nacional o internacional son:
en Argentina, Juan Carlos Pugliese; en Bolivia, Ramén Daza y Alvaro Padilla, en Brasil, Christiane Martins
Romeo; en Chile, Maria José Lemaitre; en Colombia, Jorge Hernan Cardenas et al; en Cuba, Angel Romero
Ferndndez et al.; en Guatemala, Juan Alberto Martinez; en Guyana, Una Paul; en Honduras, Lea Azucena
Cruz; en México, Salvador Malo; en Nicaragua, Elmer Cisneros; en Panama, Vielka de Escobar; en Paraguay,
Carmen Quintana de Horak; en Per(, Ministerio de Educacién; Republica Dominicana, Manuel Herrasme; en
Uruguay Carlos Romero y en Venezuela, César Villaroel. Disponible en: (http://www.iesalc.unesco.org.ve/)

% La definicion propuesta por ese glosario del término “Convalidacién” es la siguiente:
“Definicion: “Proceso mediante el cual una institucion universitaria, aplicando sus propias reglamentaciones,
los convenios internacionales y las disposiciones nacionales, acepta como validas las asignaturas o créditos
cursados y aprobados por el estudiante en otra institucién de este mismo nivel, con base en la correspondencia
entre la calidad de créditos y el contenido de las asignaturas a convalidar”. Fuente: Bello, Rafael E. y
Almonte, Gladys. (comps).(2001). Glosario sobre Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia. Subsecretaria de
Estado de Educacion Superior, Ciencia Yy Tecnologia. Reptblica Dominicana.”.Disponible en:
http://www.iesalc.unesco.org.ve/general/glosario.asp
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Contribuyen poco a reducir el alto grado de heterogeneidad entre los dispositivos de
convalidacion, los cuales, en ALyC siguen siendo muy diferentes unos de otros en
cuanto a organismos responsables, a exigencias, a toma de decisiones y a plazos de
respuesta, constituyéndose su diversidad en un factor que desalienta la movilidad y
provoca desconcierto e incertidumbre entre los estudiantes.

- Por su parte, el uso de documentos tipo Suplemento al Diploma no se ha concretado en
relacion al Convenio. Documentos de esa indole han sido elaborados en proyectos
pilotos 0 en iniciativas sub e interregionales sobre armonizacion de sistemas de
educacion superior y concertacion de criterios para la convalidacion de créditos y de
grados, en carreras especificas. Entre esos, se destacan los proyectos 6 x 4 (Fortes,
2007)* y Tuning —~América Latina (Cetina, 2007; Gonzélez et al., 2004). Mas alla de
esas iniciativas circunscritas, temporalmente y a escala regional, las calificaciones
adquiridas y los contenidos de los diplomas siguen siendo poco legibles y escasamente
transparentes.

- Finalmente, las modalidades de trabajo conjunto entre las Catedras UNESCO, las
redes UNITWIN vy las instancias a cargo tampoco estan establecidas con claridad, en
torno al interés mutuo de las contrapartes involucradas.

Algunas semanas después de la reunién de septiembre de 1998, la UNESCO reiterd la
importancia de los Convenios, en la “Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en
el Siglo XXI: vision y accion”, promulgada por la Conferencia Mundial el 9 de octubre de
1998, en Paris, Francia. En su articulo 15 se acordd, “Poner en comun los conocimientos
tedricos y practicos entre los paises y continentes™; en el inciso ¢, se consigno:

Habria que ratificar y aplicar los instrumentos normativos regionales e
internacionales relativos al reconocimiento de los estudios, incluidos los que
atafien a la homologacién de conocimientos, competencias y aptitudes de los
diplomados, a fin de permitir a los estudiantes cambiar de curso con mas
facilidad y de aumentar la movilidad dentro de los sistemas nacionales y entre
ellos.

Conforme con dicho inciso, en el articulo 11 de su apartado Ill referente a Acciones
que deberan emprenderse en el plano internacional, la UNESCO incluye entre ellas la
promocion de la movilidad estudiantil, mediante un apoyo a los comités encargados de la
aplicacion de los Convenios regionales®*.

%% El analisis integral de los perfiles de egreso, por un lado, identifica los aprendizajes especificos que dan
identidad a la profesién-carrera y, por otro, identifica los aprendizajes genéricos o transversales en la familia
de profesiones y, en algunos casos, a otra familia de profesiones. Los niveles en la descripcion de la
profesion pueden ser (...) [generales], con fines de reconocimiento de los estudios complementarios o
parciales en otras instituciones de educacion superior. (Fortes, 2007:93).

3 Articulo 11. La UNESCO y otras organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que acttan en
el campo de la educacion superior, los Estados mediante sus programas de cooperacion bilateral y
multilateral, la comunidad universitaria y todos los interlocutores interesados de la sociedad deberan
promover la movilidad universitaria internacional como medio de hacer progresar el saber y de compartirlo, a
fin de instaurar y fomentar la solidaridad, principal elemento de la futura sociedad mundial del saber,
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Posteriormente, la UNESCO continu6 con el andlisis de la aplicacion de estos
Acuerdos y entre los recientemente realizados se mencionan:

- First Global Forum, Paris Francia, 17-18 octubre de 2002
- CMESH+5, Paris, 23-25 junio de 2003

- Second Global Forum, Paris, 26-28 junio 2004

- 33 Conferencia General de la UNESCO, Paris, 2005

En América Latina y el Caribe, el IESALC organizé reuniones, para preparar la
propuesta de modificaciones al texto de 1974 del Acuerdo Regional. En las sesiones
realizadas en Bogot4, Colombia, en noviembre 2005, coordiné la produccion de un
“Borrador de propuestas y recomendaciones formuladas al tenor de la Reunién Convenio
Regional de Convalidacién de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion Superior en
Ameérica Latina y El Caribe realizada en Bogotd, noviembre de 2005”. En las
consideraciones generales, el documento sugiere reformas al texto de 1974, con el doble
propdsito de enmendarlo y de adaptarlo a las circunstancias actuales. Las principales
recomendaciones fueron:

- Una redefinicién mas estricta del &mbito de competencias del Acuerdo, en torno a su
aplicacion exclusiva a la prosecucion de estudios académicos. La propuesta pretende
resolver una situacion en la cual, en numerosos paises de la region, la convalidacion
del titulo sirve a la vez de certificacion para el ejercicio profesional.

- El establecimiento de “términos que permitiesen efectivamente su comparabilidad”,
dado que el texto de 1974 no los precisaba “excepto por la via de declaraciones
genéricas relativas a planes de estudio, capacidades desarrolladas fuera de la
universidad o instituciones de educacion superior. El convenio carecia ademas de

mecanismos y criterios para establecer o al menos declarar las equivalencias.”
(IESALC, 2005:1).

Los aspectos especificos de la propuesta se resumen en los siguientes puntos:

- Diferenciar el reconocimiento académico y la autorizacion para el ejercicio
profesional, “haciendo énfasis en el reconocimiento académico y dejando el
desarrollo del tema del ejercicio profesional para un acuerdo diferente, sin dejar de
reconocer los avances que se han experimentado en esta materia” (IESALC, 2005:2).

- Especificar los efectos del reconocimiento académico, en “la movilidad estudiantil, la
continuidad de estudios, la formacion de postgrado, y con la movilidad académica
para ejercer la docencia en el nivel terciario, de acuerdo a las normativas locales, asi

inclusive mediante un fuerte apoyo al plan de trabajo conjunto (1999-2005) de los seis comités
intergubernamentales encargados de la aplicacion de los convenios regionales sobre la convalidacion de
estudios, diplomas y titulos de ensefianza superior, y por medio de una accién cooperativa en gran escala, con
particular acento en la cooperacién Sur-Sur, las necesidades de los paises menos adelantados y de los
pequefios Estados, que o carecen de establecimientos de educacion superior o tienen muy pocos. (UNESCO,
1998. Disponible en: http.//www.unesco.org/education/educprog/wche/declaration_spa.htm)
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como para promover la investigacion cientifica y tecnoldgica y el acceso a areas de
saber no desarrolladas localmente” (IESALC, 2005:3)

Otorgar una atencidn prioritaria “al reconocimiento mutuo de las competencias y
logros educativos alcanzados y de las certificaciones de estudios parciales” (IESALC,
2005:4), incorporando las nociones de estandares de desempefio y perfil de
competencias, “estableciendo procesos de convergencia a nivel de los paises
miembros estableciendo las competencias minimas necesarias que serian deseables y
esperables de los profesionistas y graduados, sefialando los estandares de desempefio
sobre los cuales deberian ser certificados y acreditados por las respectivas agencias
formadoras” (IESALC, 2005:5).

Acrecentar la legibilidad y transparencia de los titulos y certificaciones, “mediante un
sistema que permita que los titulos oficiales se acompafien de aquellos elementos de
informacion que garanticen la transparencia acerca del nivel, contexto y contenido de
las ensefianzas y las competencias certificadas por cada titulo. En relaciéon con la
comparabilidad de los estudios parciales, en el nuevo proyecto, se plantea la
definicion, disefio y establecimiento de un sistema de asignacion de créditos,
aplicable por todos los Estados contratantes sin abandonar los sistemas nacionales”
(IESALC, 2005:5).

Consolidar la participacion de las agencias de acreditacion en el aseguramiento de
calidad, con el fin de contribuir a la instauracion de una “fe publica” en el
reconocimiento, via el CRALC (IESALC, 2005:6).

Ante la creciente complejidad de la coordinacion de la educacion superior en la
region, propone la instalacion de:

(a) un observatorio de la educacién superior de la region

(b) una instancia de coordinacion de las agencias de acreditacion y
aseguramiento de calidad de los paises miembros

(c) la promocion de los términos del convenio y las iniciativas que surjan de las
reuniones periddicas de los paises miembros (IESALC, 2005:7).

Dicha propuesta fue examinada durante la 12° Reunion Ordinaria del Comite

Intergubernamental, celebrada en EIl Salvador, en abril de 2006, en la cual participaron,
ademas de integrantes de la UNESCO en Paris y del IESALC, representantes de los
siguientes paises: Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Honduras, El Salvador, México,
Panama, Peru y Paraguay. Los cambios acordados al texto de 1974 por los participantes de
la reunion se tradujeron en propuestas de modificacion a 26 apartados de los 21 articulos y
considerandos introductorios, en la insercion de 7 nuevos y en la anulacion de 1 (relativo al
ejercicio profesional), quedando igual la redaccion de los restantes 16.

Entre los cambios propuestos por el Convenio, los méas significativos estan

organizados en torno a los siguientes ejes:

Propone la adopcion de mecanismos de conversion pertinentes para la equiparacion
de estudios, especificamente del Sistema de Créditos Académicos de América Latina
(SICA) y del Complemento al Titulo (CAT), elaborados en el marco del Programa
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6x4 — art. 2, ii*. Las ventajas y usos de ambos mecanismos estan precisados en el
primer compromiso de realizacion inmediata, incluido como nuevo en la version
revisada del Convenio.

Compromete a promover una convergencia con base en la definicion de perfiles
profesionales y de competencias acreditadas (art. 6)

Implica la consolidacion de programas de movilidad y el desarrollo de programas
academicos integrados de postgrado e investigacion.

Involucra centralmente los organismos de acreditacion en la certificacion de
conocimientos, competencias y experiencias, “en la legibilidad y transparencia de las
certificaciones, diplomas, titulos y grados académicos otorgados por las universidades
e instituciones de educacion superior de los paises miembros del Convenio para
facilitar su Reconocimiento” , en la definicion de “sistemas y mecanismos de
evaluacion y acreditacion de sistemas y de programas que puedan ser reconocidos por
todos los Estados contratantes™ (apt ii.c, Art.2.) y en el aseguramiento de calidad. Los
incorpora a los mecanismos y 6rganos de aplicacion del Convenio (art.8).

Precisa quiénes son los usuarios del Convenio (estudiantes, graduados, docentes e
investigadores en vez de estudiantes y profesionales), con la subsiguiente restriccion
del ambito de aplicacion del convenio al “ejercicio de labores académicas de
ensefianza o de investigacion en la educacion superior” y a la continuacion de
estudios (art. 1, Definiciones).

Duplica el nimero de reuniones del Comité Regional - una vez al afio (art.11).
Restringe los limites territoriales de aplicacion del Convenio a los paises de América
Latina y El Caribe, abriendo su firma y ratificacién a esa zona (art.14).

Redefine las nociones de educacion media superior, educacion superior Yy estudios
parciales y especifica las de graduados, titulados y movilidad estudiantil.

Introduce nuevos principios de funcionamiento del Convenio (transparencia, calidad y
confianza mutua) y le afiade una dimension ética (no discriminacion por motivos de
nacionalidad, género, raza, religion, condicion social, orientacion sexual, ideologia o
capacidad especial).

Actualmente, esa propuesta esta siendo examinada por los paises de la region.

Reconocimiento de estudios, convalidacion de titulos y libre transito de personas en los
procesos de integracion econdmica subregional en América Latina y el Caribe.

% Las tareas que se llevaron a cabo en los grupos de trabajo tuvieron la finalidad de proporcionar la
informacion, el analisis y las recomendaciones sobre los aspectos y elementos necesarios para desarrollar un
Sistema de Créditos Académicos para América Latina en armonia con el ECTS europeo.

En el primer afio, a partir del andlisis y comparacion del sistema de créditos o mecanismos para cuantificar los
estudios que se utilizan en las instituciones participantes y en sus paises se definié un sistema de créditos
comun para las instituciones participantes que sirvio de base a la propuesta del SICA.

Adicionalmente se elaboré la propuesta de un documento complementario al titulo, CAT, que se esta
experimentando en las instituciones participantes del proyecto. (Malo, 2006:5).

24



Histéricamente, para reconocer mutuamente los titulos y los grados con fines de
ejercicio profesional o de prosecucion de estudios, los paises de América Latina firmaron,
ademas de los convenios multilaterales antes citados, acuerdos bilaterales. Esos se referian
especificamente la convalidacion o se insertaban en acuerdos de cooperacion cultural o
educativa mas generales. Lo corrobora, por ejemplo, el caso de Colombia: de 48 acuerdos
de ese tipo, solo 12 son especificos (en:
http://www.mincomercio.gov.co/econtent/home.asp).

A partir de los 90, conforme con una dindmica de apertura econdmica y de
integracién subregional, los acuerdos comerciales contuvieron también disposiciones sobre
libre transito de los recursos humanos altamente calificados, comercio transfronterizo de
servicios educativos y prestacion de servicios profesionales. Para alentarlos, advirtieron que
la convalidacion de competencias y de diplomas universitarios para fines de ejercicio
profesional no debia servir de pretexto para limitar las oportunidades de ejercicio
profesional afuera. Un repaso a los acuerdos notificados por paises de América Latina a la
OMC corrobora que, en los ultimos 12 afios, los siguientes acuerdos atendieron esa
situacion.

Los principales acuerdos sobre la materia notificados a la OMC, se relacionan a
continuacion®®:

- Acuerdo México —Costa Rica, lero de enero 1995: Capitulo IX, “Principios
generales sobre el comercio de servicios, articulo 9-13 : reconocimiento de titulos y
otorgamiento de licencias profesionales

- Acuerdo México-Nicaragua, lero de Julio 1998: Tercera parte Comercio de
Servicios, Capitulo X, Principios generales sobre el Comercio de Servicios, anexo al
artlculo 10-12, servicios profesionales

- Acuerdo México-Guatemala, 15 de marzo 2001, México-Honduras, lero de Junio
2001, Honduras y El Salvador, 15 de marzo 2001: Capitulo X, Comercio
transfronterizo de servicios, articulo 10-12, otorgamiento de permisos, autorizaciones y
licencias y anexo sobre servicios profesionales.

- Meéxico-Japon, lero de abril 2005: Capitulo 8, Comercio transfronterizo de
servicios, articulo 104, otorgamiento de Licencias y certificacion

- Chile- Canada, 5 de Julio 1997: Tercera parte, Inversion, servicios y asuntos
relacionados, Capitulo H, Comercio transfronterizo de servicios, articulo H10,
otorgamiento de licencias y certificados

- Chile- Estados Unidos, 1ero de enero 2004: Capitulo 11, comercio transfronterizo de
servicios, articulo 11.9, reconocimiento mutuo

3 Disponible en: http://www.wto.org.

25



- Chile- Republica de Corea, lero de abril 2004: Parte Ill. Inversiones, servicios y
asuntos relacionados, Capitulo 11, otorgamiento de licencias y certificados

- Costa Rica-Canada, 5 de Julio 2007: Parte Ill, servicios e inversiones, articulo
VII1.3. Servicios

Esos acuerdos econdémicos contemplan como mecanismos Yy condiciones de
reconocimiento y de suministro de informacién, sea canales tradicionales, sea la
elaboracion de normas o criterios comunes con relacion a diferentes aspectos. En el caso
del Acuerdo México-Chile, suelen englobar las siguientes dimensiones:

a) educacién: acreditacion de escuelas o de programas académicos; b)
exadmenes: examenes de calificacion para la obtencion de licencias, inclusive
métodos alternativos de evaluacion, tales como examenes orales y entrevistas;
c) experiencia: duracion y naturaleza de la experiencia requerida para obtener
una licencia; d) conducta y ética: normas de conducta profesional y la
naturaleza de las medidas disciplinarias en caso de que los prestadores de
servicios profesionales las contravengan; e) desarrollo profesional y renovacion
de la certificacion: educacion continua y los requisitos correspondientes para
conservar el certificado profesional; f) &mbito de accidn: extension y limites de
las actividades autorizadas; g) conocimiento local: requisitos sobre el
conocimiento de aspectos tales como las leyes y reglamentaciones, el idioma, la
geografia o el clima locales; y h) proteccion al consumidor: requisitos
alternativos al de residencia, tales como fianza, seguro sobre responsabilidad
profesional y fondos de reembolso al cliente para asegurar la proteccion a los
consumidores.*’

Para dar seguimiento y cumplimiento a sus obligaciones, las partes vinculadas por
cada Acuerdo constituyen un Comité ad hoc, “integrado por las siguientes autoridades ¢
instituciones gubernamentales y no gubernamentales: a) para el caso de El Salvador: la
Direccion Nacional de Educacion Superior del Ministerio de Educacion; b) para el caso de
Guatemala: la Universidad de San Carlos de Guatemala y la Asamblea de Presidentes de
los Colegios Profesionales; c) para el caso de Honduras: la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras y la Federacién de Colegios Profesionales Universitarios de
Honduras; y d) para el caso de Meéxico: la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica” o bien convocan a dependencias gubernamentales
competentes 0 a colegios y asociaciones profesionales (Acuerdos México-Costa Rica y
México-Nicaragua).

Entre las iniciativas subregionales de integracién comercial en América Latina con
incidencias en los mecanismos de convalidacion de titulos de educacién superior, destaca
el Mercado Comun de Sur (en aplicacion desde el 29 de noviembre 1991). MERCOSUR
(Fernandez Lamarra, 2004; Stubrin, 2007) agrupa a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
mas Chile, Bolivia, Pert y Venezuela como asociados. Resalta también el North American
Free Trade Agreement (NAFTA) entre México, Estados Unidos y Canada que entro en
vigor el 1° de enero de 1994 (Barrow, Didou y Mallea, 2003). Por su parte, el Consejo

%" Disponible en: (http://www.wto.0rg).
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Presidencial Andino —entre Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela— en su XIlII
Reunién realizada en Carabobo (Venezuela), en 2001, encomendd a “la Comision de la
Comunidad Andina que adopte, en una reunion ampliada con los Ministros de Educacion,
antes del 31 de diciembre del 2001, una Decisién para la armonizacion y simplificacion de
procedimientos de convalidacién de titulos y diplomas profesionales, asi como de estudios
superiores.” %8

Tanto NAFTA como MERCOSUR prohiben toda forma de discriminacion por
razones de residencia y nacionalidad entre los socios. No obstante, han sido diferentes sus
estrategias para paliar la falta de informacion en relacion a los contenidos certificados por
un grado, para aminorar la consecuente suspicacia que acarrea y para controlar tendencias
proteccionistas particularmente pronunciadas en los paises mas desarrollados de la region y
en las asociaciones profesionales con tradiciones consolidadas de colegiacion y
regulacion®®.

El articulo 10-12 “Otorgamiento de licencias y certificados” del capitulo X
“Comercio transfronterizo de Servicios” de NAFTA elimina todo requisito de nacionalidad
0 residencia permanente y en su anexo correspondiente, establece “procedimientos para el
reconocimiento de la educacion, experiencia y otras normas y requisitos que rigen a los
prestadores de los servicios profesionales”. Recomienda la constitucion de comités tri-
nacionales para facilitar el reconocimiento la elaboracion de normas y criterios. A la fecha,
una reciprocidad de condiciones no ha sido lograda, salvo en algunas profesiones, y su
logro es dudoso, principalmente entre México y Estados Unidos, debido a las asimetrias en
los procesos de acreditacion y de certificacion profesional.

Las siguientes son las disposiciones sobre reconocimiento en el TLCAN:

Quinta Parte. Capitulo XII. Articulo 1210 - Otorgamiento de Licencias y
Certificados.- Cuando una Parte revalide, de manera unilateral o por acuerdo
con otro pais, la experiencia, las licencias o los certificados obtenidos en el
territorio de otra Parte o de cualquier pais que no sea Parte:

a.  nada de lo dispuesto en el Articulo 1203 (trato de NMF) se interpretara en
el sentido de exigir a esa Parte que revalide la educacién, la experiencia, las
licencias o los certificados obtenidos en el territorio de otra Parte; y

b. la Parte proporcionara a cualquier otra Parte, oportunidad adecuada para
demostrar que la educacion, la experiencia, las licencias o los certificados
obtenidos en territorio de esa otra Parte también deberén revalidarse, o para
negociar o celebrar un arreglo o acuerdo que tenga efectos equivalentes

% Disponible en: (http://www.comunidadandina.org/documentos/actas/valencia.htm)

% El Estado, en su afan hiperregulatorio restringe el ejercicio profesional de extranjeros egresados de otros
paises y encuentra en los colegios profesionales un fuerte aliado promotor de politicas protectivas y
restrictivas a la competencia externa. Incluso los titulos de extranjeros graduados en un pais (ej. México y
Argentina) absurdamente no habilitan al ejercicio profesional en el territorio donde se han formado (Del Bello
y Mundet , s.f.; 4-5).
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El Anexo 1210.5 se aplica a las medidas adoptadas o mantenidas por una Parte
relacionadas con el otorgamiento de licencias o certificados a prestadores de
servicios profesionales.*

En MERCOSUR, la Reunién de Ministros de Educacion inici6 actividades en 1991y
el Sector Educativo hizo lo propio en 1992*'. En 1998, la XIV Reunién de Ministros
aprob6 un Memorando de Entendimiento en el cual considero el disefio del Mecanismo
Experimental de Acreditacion de Carreras (MEXA)*.

MEXA es un procedimiento que acredita carreras en Medicina, Ingenieria y
Agronomia mediante el establecimiento de comités de pares regionales y la aplicacion de
los pardmetros comunes de calidad definidos por las Comisiones consultivas de expertos,
en las instituciones de educacion superior de los paises miembros de MERCOSUR que asi
lo soliciten.

El Capitulo IV del Memorando de Entendimiento sobre la implementacion de
MEXA, prevé que, si bien la acreditacion de una carrera de grado no faculta
automaticamente a sus egresados a ejercer profesionalmente en otro pais de la zona, si
obliga a los estados partes a reconocer el titulo como de grado universitario. Méas alla de sus
repercusiones sobre los procesos de acreditacion nacional en determinados paises (por
ejemplo, Argentina), de su extension desde su puesta en operacion desde 2003 a 24 carreras
de agronomia, 25 de Ingenieria'y 19 de Medicina (Landinelli, 2007:6) y de la incorporacion
de otras 4 carreras al proceso de acreditacion (arquitectura, enfermeria, odontologia y
veterinaria), es de remarcar que no todas las expectativas iniciales fueron cumplidas: si bien
la validacion del mecanismo posibilité la puesta en marcha de un programa de movilidad,
entre los estudiantes pertenecientes a las carreras acreditadas en la region, de alcances
numéricos todavia reducidos®, su contribucién al mejoramiento de los procesos de
convalidacion de titulos es objeto de congratulaciones pero también de dudas:

La libre movilidad de profesionales entre los paises del area de
integracion fue un motivo fundamental en la gestacion del MEXA-
MERCOSUR. Los directivos de asociaciones profesionales de nivel nacional y
sus redes o confederaciones regionales supusieron que la acreditacion por parte
del grupo internacional iba a facilitar el reconocimiento de los titulos por parte
de los paises participantes. Sin embargo, los diplomas académicos reconocidos
por los gobiernos implican la habilitacion para el ejercicio de las profesiones
respectivas. La obtencién del reconocimiento estatal en otro pais es un tramite
administrativo y académico arduo e inseguro. (Stubrin, 2007:47).

0 Disponible en: http://www.ftaa-alca/sitemap_s.asp
*! Disponible en: (http://www.me.gov.ar/spu/guia_tematica/ENCIU/enciu_mercosur.html)

*2 En ese marco, los ministros de educacién de los paises del MERCOSUR, junto con los de Bolivia y Chile,
firmaron en 1998 el «Memorando de Entendimiento sobre la implementacion de un mecanismo experimental
de acreditacion de carreras para el reconocimiento de titulos de grado universitario en el Mercosur», que
establecio el disefio de un Mecanismo Experimental para el desarrollo de las actividades relacionadas con la
Evaluacion 'y la  Acreditacion  Universitaria (MEXA). (Villanueva, 2004. Disponible en:
http://www.rieoei.org/rie35a05.htm).
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De alli que: “La pequefia escala de los logros alcanzados y el tiempo invertido
evidencian que la construccion, mediante la l6gica académica, de una confianza reciproca
es mucho mas trabajosa de lo que se suponia” (ibid.).

Finalmente, cabe recalcar que un acuerdo econémico internacional tuvo incidencias
en la trascendencia de la problemética de la convalidacion en la region. Cuando la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) incluy6é la educacion superior entre sus
servicios después de la Ronda de Doha (Qatar, 2001) de negociaciones sobre el Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios (AGCS), recomendd a sus miembros adoptar
procedimientos de armonizacion u otros, firmar convenios o tomar decisiones en forma
auténoma para resolver las trabas detectadas en cuanto a reconocimiento mutuo de titulos y
grados™:

Disposiciones sobre Reconocimiento OMC/GATS: PARTE Il. Articulo VII
— Reconocimiento: Los Miembros podran reconocer la educacion o
experiencias obtenidas, los requisitos cumplidos o las licencias o certificados
otorgados en un determinado pais. Ese reconocimiento, que podré efectuarse
mediante armonizacién o de otro modo, podrd basarse en un acuerdo o
convenio con el pais en cuestién o podra ser otorgado de forma auténoma.”*

Tanto la multiplicacion de acuerdos bilaterales clasicos de convalidacion de estudios
como la inclusién de disposiciones sobre el reconocimiento de credenciales educativas en
acuerdos de integracion econdmica firmados por paises de la regidon o la posicion de la
OMC indican que el asunto, sobre todo con fines de ejercicio profesional, es sensible en
América Latina y El Caribe: lo es por la heterogeneidad intrinseca entre los sistemas
(Pachiana y Villanueva, 2005); lo es asimismo por sus impactos en la circulacion de
recursos humanos (profesionales y estudiantiles) y en los procesos de integracion
subregional, y por sus resonancias en ambitos como la proteccion del consumidor de
servicios profesionales y los derechos de los estudiantes.

* Suministro transfronterizo: son consideradas barreras especificas las siguientes: falta de oportunidad de
acreditacion como institucion con capacidad de otorgar titulos; requerimiento de recurrir a un socio local;
barreras de tipo legal; restricciones a la importacién de material educativo.

Consumo en el extranjero: son consideradas barreras especificas las siguientes: requerimientos de visa;
reconocimiento de titulos extranjeros; cuotas para estudiantes extranjeros; restricciones al empleo durante el
periodo de estudios; reconocimiento de calificaciones en el pais de estudio.

Presencia comercial en el pais consumidor: son consideradas barreras especificas las siguientes:
prohibicion a la provision de servicios por parte de entidades extranjeras; no acceso a una licencia para
otorgar un titulo reconocido; restricciones al reclutamiento de profesores extranjeros; subsidios altos a
instituciones locales.

Presencia de personas fisicas: son consideradas barreras especificas las siguientes: requerimientos de
inmigracion o de residencia; reconocimiento de calificaciones; regulaciones de empleo. (Hermo, 2004:4)

** Disponible en: http://www.ftaa-alca/sitemap_s.asp
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3.3.2. Redes y asociaciones de educacion superior

Existen muchos estudios sobre redes académicas y cientificas que muestran sus
origenes, significado, importancia, diversidad, tematica, alcance, etc., la mayoria se limita a
una suerte de inventario de las redes y asociaciones que funcionan en la region y hay poco
trabajo analitico de las mismas y de su impacto en la integracion de la educacién superior
de la region, asunto que no se resuelve en este trabajo.

Sociedades en redes, conocimientos y nuevas tecnologias

La UNESCO presento en el afio 2005 un informe mundial titulado “Hacia las
Sociedades del Conocimiento™, en el cual se muestra un panorama prospectivo de los
cambios que estamos presenciando a nivel global. En este informe se formula que: “la
tercera revolucion industrial ha ido acompafiada de un cambio de régimen de los
conocimientos. A este respecto, se ha hecho referencia al advenimiento de un doble
paradigma: el de lo inmaterial y el de las redes.”*®

La explicacion fundamental de las redes en el Informe parte de la afirmacion:

Es cierto que en toda organizacion social hay una trama de redes dentro de las
cuales los individuos mantienen relaciones privilegiadas, ya sean de tipo
familiar, étnico, econdmico, profesional, social, religioso o politico. No
obstante, en el contexto de la revolucion de la informacién, se han creado
nuevas formas de organizacion que no se ajustan a la légica de la centralizacion
de los espacios y polos de decision convencionales. El incremento de las
relaciones horizontales que trascienden a menudo las fronteras sociales y
nacionales, ha suplantado la verticalidad de las jerarquias tradicionales. Esto no
significa que la generalizacion de las redes permita ingresar y participar en ellas
de igual manera y por doquier, tanto en los paises del Norte como en los del
Sur. Al contrario, se ha comprobado que las grandes redes forman nudos
localizables, indisociables de la nueva realidad urbana de las grandes ciudades
mundiales —Tokio, Londres o Nueva York- que interacttan entre si mediante
inversiones internacionales, transitos transfronterizos o0 intercambios
financieros.*’

Esta observacion habra que tenerla siempre en cuenta en América Latina por los
altos niveles de desigualdad y exclusiéon social y el incipiente desarrollo cientifico y
tecnoldgico.

Por otra parte, la creacion de redes en las condiciones de desarrollo actual, permite
acabar con el aislamiento de todo un conjunto de conocimientos —por ejemplo, los de
caracter étnico, linguistico, cientifico, técnico, artistico, literario-. Este fendmeno global
tiene amplias perspectivas de crecimiento en América Latina y el Caribe a través de la

46 Informe Mundial de la UNESCO: Hacia las Sociedades del Conocimiento. Paris, Ediciones UNESCO,
2005, pag. 49.
*" Ibid., pag.50.
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formulacion de nuevas politicas que reconocen la diversidad y el caracter pluriétnico de
nuestras comunidades. En las universidades es indispensable el trabajo en red para el
desarrollo de la investigacion, la docencia o el servicio a la sociedad.

Esta concepcion de sociedades del conocimiento parte de la nocion de sociedad de la
informacion basada en los progresos tecnolégicos, reconoce la diversidad cultural y
lingliistica, se refiere a sociedades en plural y comprende dimensiones econdmicas,
sociales, éticas y politicas.

Las sociedades del conocimiento son sociedades en redes que propician una mejor
toma de conciencia de los problemas mundiales, gracias al aprovechamiento compartido de
la investigacion cientifica entre los paises del Norte y del Sur. La creacion de redes en los
centros de conocimiento y el aprovechamiento comdn de la informacion pertinente por la
comunidad académica y cientifica, han abierto nuevas perspectivas al ambito publico del
conocimiento.

Actualmente, la revolucion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, y
la aparicion de la red publica Internet han creado condiciones para la ampliacion del
espacio publico del conocimiento, que desde el siglo de las luces, ha sido considerado como
un ideal de la humanidad y un elemento fundamental de la UNESCO y su constitucion. Las
universidades con alto sentido de responsabilidad social en su actividad docente e
investigativa lo consideran como parte esencial de su quehacer. En América Latina se ha
mantenido vigente el principio de la defensa del caracter publico de la educacion y del
conocimiento, gracias a la posicion de las universidades y de algunos gobiernos. En una
vision de América Latina y el Caribe a largo plazo, esta perspectiva es fundamental.

Sobre el impacto de las nuevas tecnologias en los conocimientos en redes, la
UNESCO indica que la extension de la evolucion tecnoldgica ha afectado a los medios de
creacion, transmision y tratamiento de los conocimientos, entre los cuales se encuentran las
universidades, y ha dado lugar a la hipotesis de que nos hallamos en visperas de una nueva
era del conocimiento.

Por otra parte, en el informe se sefialan procesos que estan afectando la organizacion
y el desarrollo de la actividad académica, y que en nuestra regién han alcanzado un
crecimiento relativo. Entre los mas destacados pueden mencionarse la proliferacion de
objetos virtuales, las transformaciones de los espacios de aprendizaje anteriormente
atribuidos exclusivamente a las instituciones educativas llegando incluso a los espacios
virtuales. Con todos estos cambios “...se estan creando sistemas muy potentes de gestion
de los conocimientos, tanto en los organismos cientificos o gubernamentales, como en las
grandes 0 pequefas empresas.”48

Esta perspectiva latinoamericana y caribefia se enriquece con las experiencias de la
UNESCO, que ofrece la posibilidad de participar en las nuevas estructuras internacionales
que empiezan a surgir, entre las cuales se cita el desarrollo de las catedras UNESCO v las
redes del programa UNITWIN, que propician la transmision, difusion y valoracion de los
conocimientos.

Ademéas de lo anterior, la estructuracion en redes puede resultar factible
econdémicamente por el relativo bajo costo de invertir en organizaciones ya existentes, que
pueden beneficiarse de la cooperacidn nacional e internacional con la necesaria salvaguarda
de la calidad de la educacién superior, sin tener que esperar a reunir las sumas

*8 |bid., pag.52.
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considerables que exigen las inversiones y las condiciones dirigidas a la creacion de
instituciones nuevas.

Las redes universitarias y los procesos de integracion en América Latina

Las redes universitarias han estado relacionadas con los procesos de integracion de
Ameérica Latina y el Caribe, no solamente en los de orden econdémico, también y de manera
especial, en los de orden cultural y educativo.

El movimiento de Cérdoba, que tuvo como escenario los paises de la regidn, desatd
un clima politico y cultural hacia la integracion universitaria. Desde la segunda decada del
siglo XX hasta mediados de la misma centuria, se produjeron considerables procesos
orientados a la transformacion cientifica, educativa y cultural por lo que, en la mayoria de
los paises, la universidad fuera considerada como el lugar para la integracion y el cambio.

Al comenzar la segunda mitad del siglo XX, los cambios en el régimen politico de
los Estados de nuestra region, caracterizados por el establecimiento de gobiernos militares
0 con cierto sentido hacia el autoritarismo, pretendieron reducir el ambito de la autonomia
universitaria, y en algunos casos, aumentar la intervencion estatal. En estas condiciones,
surgen y se desarrollan redes universitarias cuya mision y objetivos centran su mira en la
integracién de la region, como es el caso de la Union de Universidades de América Latina
(UDUAL), o del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) para la
subregion centroamericana. Un ejemplo mas reciente es la Asociacion de Universidades del
Grupo de Montevideo (AUGM), concebido como una red para propiciar la cooperacion
universitaria en la perspectiva de la integracion econémica de los paises del MERCOSUR.

Otro referente importante es el europeo. Inicialmente, en el marco de la Comunidad
Econdmica Europea y posteriormente de la Union Europea extendido hoy a la casi totalidad
de los paises de dicho continente, se impulsa el mayor proceso de convergencia
universitaria del mundo, concebido hacia la construccién del Espacio Europeo de
Educacion Superior, cuya red universitaria institucional mas reconocida es la Asociacion
Europea de Universidades. De manera simultanea, se impulsan los programas Erasmus,
Sécrates, European Credits Transfer System, entre otros, para impulsar la movilidad y
facilitar la integracion.

Los procesos de integracion en América Latina, planteados desde la primera mitad
del siglo XX, han estado acompafiados de algunos desarrollos universitarios. No obstante
algunas particularidades, las redes regionales de instituciones responden a una serie de
motivaciones generales con sentido regional, subregional o nacional: el intercambio de
informacion, la promocién de la movilidad de estudiantes y profesores, el mejoramiento de
la calidad, la internacionalizacion de los curriculos, la socializacion de la investigacion y la
formacion continuada pueden mencionarse.

Como esta ocurriendo a nivel internacional, en América Latina y el Caribe la
cooperacion exterior deja de ser una tarea marginal de la vida académica, restringido en la
mayoria de casos a redes cientificas entre investigadores o a una movilidad limitada de
estudiantes y profesores y se estd convirtiendo en una dimension basica de la estrategia
global de la universidad y de los procesos de reforma curricular y administrativa. Se estan
multiplicando los campos de colaboracion interuniversitaria, las redes académicas y existe
una creciente valoracion de las relaciones internacionales de la universidad.

32



Los estudiantes de nuestros paises ya no se preparan solo para los respectivos
mercados nacionales, sino para los mercados regionales y globales. La cooperacion entre
las universidades favorece la renovacion de la formacion adquirida y posibilita el
reconocimiento de las titulaciones en espacios geogréficos mas amplios.*

Una de las experiencias mas significativas de la region de disefio de curriculo
internacional es la Red de Macrouniversidades Publicas de América Latina y el Caribe®.
En la Declaracion suscrita al término de la primera reunion realizada en la UNAM:

se considera como pertinente, viable y muy necesaria la Red, en la
perspectiva de poner en marcha programas cooperativos Yy solidarios
relacionados con la movilidad de estudiantes y académicos, de
investigacion en las fronteras del conocimiento relacionadas con la solucién
de los mas importantes problemas de las mayorias del continente, con el
postgrado, con el financiamiento pablico y con la preservacion y el desarrollo
del patrimonio histérico de estas importantes instituciones, siempre y cuando
las macrouniversidades cuentan con el mayor potencial regional para
realizarlos.™

Se destaca de la anterior justificacion de la Red de Macrouniversidades la integracion
al servicio de las necesidades de los paises de la regién, lo que se constituye en un valor
agregado de mayor importancia y coherente con su vocacion publica.

Entre los objetivos de la Red consignados en sus estatutos, se mencionan los siguientes
en la medida que hacen alusion directa a los procesos de integracién y de cooperacion:

Il. Establecer un mecanismo de didlogo e intercambio, asi como de
cooperacién y accién conjunta sobre temas y experiencias de interés comun
para las universidades de la Regidn, con el objetivo de crear un ambiente de
responsabilidades compartidas, renovando la idea de que la integracion
latinoamericana desde la educacién, es el mejor punto de partida para alcanzar
el umbral de una nueva identidad latinoamericana;

I11. Servir de medio de integracion del conjunto de las universidades publicas
de cada pais;

* Universidad 2000. Informe Bricall, CRUE, Madrid, 2000, pag. 243.

% Integrada por: Universidad Nacional de Coérdoba (Argentina), Universidad Nacional de la Plata
(Argentina), Universidad Mayor de San Andrés (Bolivia), Universidad de Rio de Janeiro (Brasil),
Universidad de Sao Paulo (Brasil), Universidad Nacional de Colombia (Colombia), Universidad Nacional de
Costa Rica (Costa Rica), Universidad de Costa Rica (Costa Rica), Universidad de la Habana (Cuba),
Universidad Central de Ecuador (Ecuador), Universidad de El Salvador (EI Salvador), Universidad de San
Carlos de Guatemala (Guatemala), Universidad Auténoma de Honduras (Honduras), Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla (México), Universidad Auténoma de Sinaloa (México), Universidad de
Guadalajara (México), Universidad Nacional Auténoma de Meéxico (México), Universidad Nacional
Autonoma de Nicaragua (Nicaragua), Universidad de Panama (Panama), Universidad Nacional de Asuncién
(Paraguay), Universidad Nacional Mayor de San Marcos (Per(), Universidad de Puerto Rico (Puerto Rico),
Universidad Autonoma de Santo Domingo (Republica Dominicana), Universidad de la Republica (Uruguay),
Universidad Central de Venezuela (Venezuela), Universidad de los Andes (Venezuela), Universidad del
Zulia (Venezuela)

5! Disponible en: http://redmacro.unam.mx/antecedentes.html
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IV. Incrementar el trabajo en redes académicas para propiciar proyectos
conjuntos en la Regién; asi como definir y organizar programas de
formacién universitaria y de investigacion;

V. Establecer sistemas y mecanismos que permitan compartir la utilizacion
de la infraestructura cientifico, tecnoldgica, de informacion y comunicacion
de las Instituciones Integrantes;

VI. Fortalecer la solidaridad regional y el mutuo apoyo, propiciando la
obtencidn de recursos financieros;

VII. Facilitar la movilidad de estudiantes y académicos, a través de
programas de intercambio en todos los niveles educativos;

VIII. Propiciar la armonizacion de sistemas de informacion en materia
académica y de gestion universitaria;

IX. Contribuir al desarrollo y armonizacion de sistemas de evaluacion y
acreditacion de calidad;

X. Fomentar la capacitacién de personal, para propiciar nuevos modelos de
gestion y administracion universitaria;

XI. Realizar reuniones que alienten el desarrollo de programas de
colaboracion de interés para las Instituciones Integrantes;

XI1. Promover la participacion de las Instituciones Integrantes en reuniones y
foros internacionales, multilaterales, gubernamentales y no gubernamentales
para garantizar la vigencia del servicio educativo como responsabilidad de los
Estados nacionales y de la sociedad en su conjunto.

Se tiene informacion sobre el Programa de movilidad de postgrado que va en su
cuarta convocatoria en la cual se seleccionaron cerca de 100 estudiantes beneficiarios. Para
la operacion de este programa se cuenta con los términos de referencia para su operacién®.

Otros tres programas se desarrollan en la Red, ademéas del de movilidad de
estudiantes de Postgrado; éstos son: Observatorio de Macrouniversidades, Programa
Multimedia de Preservacion del Legado Historico, Cultural y Natural de las
Macrouniversidades y el Programa de Movilidad y Cooperacion Regional en Investigacion
Cientifica, Humanistica y Desarrollo Tecnoldgico®.

La Red de Macrouniversidades se constituye entonces en una experiencia
significativa de trabajo mancomunado que merece, como toda buena préactica, un analisis
juicioso para permitir su réplica con otros grupos de instituciones y esta es una tarea
pendiente de la Red, como también lo es propiciar que su impacto se extienda sobre los
sistemas nacionales de educacion superior.

Existen también en los paises de la region, redes integradas por las personas
responsables de la internacionalizacién en las instituciones de educacién superior. Estas

>2 Disponible en: http://redmacro.unam.mx/estatutos.html

>3 para ampliar esta informacion, consultar el documento Programa de movilidad universitaria de la red de
Macrouniversidades Publicas de América Latina y el Caribe. Criterios de operacion. Disponible en:
WwWw.unesco.org.ve/.../Programa%20de%20Movilidad%20Univ.%20de%201a%20Red%20de%20Macrouniv
ersidades.pdf

* Teneud, L. Programa de Cooperacion y Movilidad Regional en Investigacion Cientifica, Humanistica y
Tecnoldgica. Area Tematica IX: Neurociencias. Informe.
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redes tienen distintos origenes, organizacion, estructura, tamafio, como también dinamicas
diferencias y niveles de consolidacion.

En el caso de Colombia, la Red Colombiana para la Internacionalizacion de la
educacion superior (RCI) se comenzé a gestar en 1994, pero fue hasta 1996 cuando se dan
los primeros pasos para su conformacion y a la primera reunion convocada para finales de
ese mismo afio asisten 80 representantes de instituciones de educacion superior, publicas y
privadas; esta organizada en nodos regionales que corresponden a la division del pais en
regiones geogréficas™. Cada nodo regional tiene una coordinacién para facilitar la
comunicacion y la organizacion de las tareas. Estos Coordinadores conforman el Comité
Coordinador Nacional que se retne periddicamente para armonizar el trabajo entre los
diferentes nodos, analizar avances, compartir experiencias, entre otras.

Chile cuenta con la Comision de Cooperacion Internacional del Consejo de Rectores
de la Universidades Chilenas:

red conformada por los 25 Encargados de Cooperacion y Relaciones
Internacionales, que desde su creacidn ha buscado ser un espacio de encuentro,
debate, andlisis y formacion con el fin de promover y estimular la
internacionalizacion en las Universidades miembros, y que constituye hoy la
Unica Red Universitaria existente en estas materias en las IES del pais,
realizando acciones en tres ejes prioritarios: formacién en gestion de la
cooperacion, divulgacion de informacion y promocion y promocién del sistema
universitario al exterior, junto a la exportacion de sus servicios educativos.

En Argentina se conformo la red Responsables de las Relaciones Internacionales de
las Universidades Publicas en el marco del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), Red
que fue constituida en 1999 con el objetivo de “conformar un foro de promocién de la
internacionalizaciéon de las Universidades y de promover un trabajo sinérgico entre las
Universidades ™’

La Asociacion de Universidades e Instituciones de Educacion Superior -ANUIES-
que agremia a las principales instituciones de educacién superior de México, con el fin de
“promover su mejoramiento integral en los campos de la docencia, la investigacion y la
extension de la cultura y los servicios.”®® La ANUIES cuenta con un Directorio Ejecutivo
en el cual existe una Direccion General de Cooperacion a la que se encuentra adscrita la
Direccion de Cooperacion Internacional que tiene por objeto: “apoyar a las instituciones
afiliadas en la creacion y fortalecimiento de las relaciones de cooperacion con contrapartes
de otros paises mediante el establecimiento de programas y acuerdos que promuevan el
intercambio de estudiantes, docentes e investigadores”59

> Las seis regiones son: Norte (Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena); Oriente (Norte de
Santander y Santander); Occidente (Antioquia y Choc6); Centro Occidente (Caldas, Caquetd, Huila, Quindio,
Risaralda, Tolima); Sur Occidente (Cauca, Narifio, Valle del Cauca); Centro (Boyacd, Casanare,
Cundinamarca, Meta) y Bogoté4 D.C.

°® Ramirez, C. (2004). La internacionalizacion de la educacién superior en Chile. Santiago.

> Theiler, J. Internacionalizacién de la educacién superior en la Reptblica Argentina
%8 Disponible en: http://www.anuies.mx/la_anuies/que_es/laanuies.php

% Disponible en: http://www.anuies.mx/c_internacional/index.php?clave=bienvenida.php
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El Férum de Assessorias das Universidades Brasileiras para Assuntos Internacionais
en Brasil, fue creado en 1988 y relne a los gestores y responsables de las universidades
brasileras para:

promover la integracion y la capacitacion de los gestores del area (de la
internacionalizacion) por medio de seminarios, talleres y reuniones regionales y
nacionales para divulgar la diversidad y las potencialidades de las IES
brasileras ante las agencias de fomento, representaciones diplomaticas,
organismos y programas internacionales.®

En Paraguay la red sobre internacionalizacion es de reciente creacion.

Existe en estas redes nacionales un potencial para apoyar los procesos de
internacionalizacion y la cooperacion interuniversitaria y en tal sentido se vienen
adelantando esfuerzos para conformar una suerte de red de redes que permita ampliar la
interaccion entre las oficinas de apoyo que han venido organizando las universidades de la
regién y con tal propdsito se realizé un primer encuentro en Argentina®. Sin embargo, esta
red necesitara articular esfuerzos con otras organizaciones ya existentes como la Union de
Universidades de América Latina (UDUAL), Red de Universidades Regionales
Latinoamericanas (Red UREL), la Asociacion de Universidades de América Latina y el
Caribe para la Integracion (AUALCPI), la Red Latinoamericana de Cooperacion
Universitaria (RLCU) para evitar la proliferacion de instituciones con las mismas
finalidades o muy similares.

Los procesos de convergencia y las redes universitarias

En afios recientes comienza a ganar importancia lo que Sylvie Didou considera como
experiencias de convergencia de la educacién superior en América Latina,®* que han
permitido la conformacion o la participacion de redes universitarias alrededor de ellas.

Un primer ejemplo es el sistema de postgrados regionales en América Central
promovido en la Confederacién Universitaria Centroamericana bajo la direccion del
CSUCA; un segundo ejemplo es el del Mecanismo Experimental de Acreditacion del
MERCOSUR mas Bolivia y Chile (MEXA), concebido como herramienta de cooperacion
horizontal para el desarrollo y la integracion internacional alrededor del tema de la
evaluacion de la calidad de los programas académicos; un tercer caso es el Proyecto Tuning
—América Latina, que si bien esta inspirado en la experiencia europea, su desarrollo es
latinoamericano, proyecto definido como: “un espacio de reflexion de actores
comprometidos con la educacion superior, que a través de la busqueda de consensos,
contribuye para avanzar en el desarrollo de titulaciones facilmente comparables vy
comprensibles, de forma articulada en América Latina”®® con cobertura en 19 paises y mas

% Disponible en: http://www.belta.org.br/faubai/faubai/index.html Traduccién libre
81 La reunion se llevé a cabo en Argentina y conté ademas con la participacion de Brasil, Chile, Colombia.

%2 Didou Aupetit, S. y otros (2007). Experiencias de Convergencia de la Educacién Superior en América
Latina. México, Cinvestav-Unesco.

% Op. cit.

36


http://www.belta.org.br/faubai/faubai/index.html

de 190 universidades latinoamericanas en su primera fase, para trabajar 4 lineas:
competencias, créditos académicos, enfoques de ensefianza, aprendizaje, evaluacion y
calidad; los resultados de este proyecto se encuentran publicados® y alli puede encontrarse
una semilla que serviria para la futura convergencia de la universidad latinoamericana y
caribefia; una cuarta experiencia es la del Proyecto 6x4 UEALC, desarrollado en seis
profesiones con cuatro ejes de analisis y que conto con la participacion de representantes de
52 universidades de América Latina y 4 asociaciones universitarias, con avances en temas
como las competencias profesionales, la construccion de una propuesta para la transferencia
de créditos en América Latina y en investigacion e innovacion, el proyecto culminé en
octubre del 2006 y atn no se publican sus resultados.

Nuevas posibilidades: redes de disciplinas y redes de docentes

Entre las nuevas posibilidades ofrecidas por la creacion de redes en la educacion
superior, se deben destacar las redes de disciplinas y las redes de docentes. Estas redes
permitirian aprovechar las fortalezas de una institucién, de un departamento o grupo de
investigacién para beneficio de un nimero mayor de instituciones permitiendo la ensefianza
de las disciplinas especializadas en forma deslocalizada, incluso itinerante, concentrandose
en una o varias semanas lectivas, lo que permitiria ofrecer conocimientos nuevos o de muy
alto nivel a grupos de estudiantes interesados, que de no ser asi, no tendrian acceso a ellos.

El trabajo en redes es una necesidad de la docencia contemporanea. Los profesores
responsables de la fundamental tarea universitaria deben ser parte de las redes de
conocimiento relacionadas con el campo de su actividad. La nueva perspectiva es la de
considerar como escenarios en los cuales se pueden ampliar los efectos de estos procesos de
organizacion y desarrollo del trabajo académico, con el apoyo de los Estados o de las
instituciones de educacién superior.

El Informe muestra que los docentes de las instituciones con escasos medios
financieros pueden verse acaparados por las tareas apremiantes de la docencia y limitar sus
actividades de investigacion y disminuir su calidad, con lo que disminuye también la
atraccion que pueden ejercer en los estudiantes y su adecuacién a las necesidades de la
sociedad.

Un aspecto a tener en cuenta en los paises de América Latina frente al problema de la
fuga de cerebros es la contribucion de las redes a reducir el riesgo de “la fuga de cerebros”
que es preocupacion permanente en los paises pobres por la gran atraccién de las personas
con alto nivel de formacion hacia los paises de mayor desarrollo; incluso, dentro de un pais
también se tiene flujo de talento humano desde regiones menos desarrolladas hacia las
capitales y ciudades mas grandes o hacia instituciones de mayor prestigio. En el informe
comentado, se propone como hipdtesis que “(la fuga de cerebros)... podria contrarrestarse
en parte e incluso ser sustituida en el futuro por una circulacion de cerebros, beneficiosa
para todos” porque ademas “contribuye al mantenimiento de la diversidad cultural por las
posibilidades que ofrece de impregnarse de la cultura de los paises que visitan
regularmente”.

% Disponible en: http://www.unideusto.org/tuning/tuningal/
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Esta perspectiva debera ser tenida en cuenta por nuestros gobiernos y por los
directivos de nuestras instituciones cuando se trate de encontrar formulas para atenuar o
reducir los efectos nocivos de la fuga de cerebros.

La integracion de la educacion superior en el Caribe angl6fono

En el Caribe se tienen claros ejemplos de integracion que merecen recogerse por las
lecciones que aportan. Con esta finalidad, se recoge el modelo de la University of the West
Indies (UWI)® por ser un proyecto multilateral y muy comprometido con la region; la
segunda experiencia es la de la Asociacion de Universidades e Institutos de Investigacion
del Caribe (UNICA) por el perfil regional que orienta su tarea misional.

University of the West Indies (UWI)

La UWI es una institucion autonoma regional y sirve de apoyo a 16 paises y
territorios en el Caribe que tienen el inglés como lengua materna: Anguila, Antigua y
Barbuda, Las Bahamas, Barbados, Belice, las Islas Virgenes Britanicas, la de las Islas
Caiman, Dominica, Granada, Jamaica, Montserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago, y las Islas Turcas y Caicos. Todos estos
paises son miembros de la Comunidad de Naciones del Caribe (CARICOM). El objetivo de
la universidad es ayudar a "desbloquear el potencial de crecimiento econémico y cultural”
en las Indias Occidentales, que hagan posible la mejora de la autonomia regional.

La universidad consta de tres grandes campus: Mona en Jamaica, San Agustin en
Trinidad y Tobago, y Cave Hill en Barbados, junto con un campus satélite en Mount Hope,
Trinidad y Tobago y un Centro de Gestion de Hoteleria y Turismo en Nassau, Bahamas.
Establecida en 1948, la Universidad fue fundada originalmente como el Colegio
Universitario de las Indias Occidentales (UCWI) en Mona en Jamaica, con una especial
relacion con la Universidad de Londres. Se logré la condicion de independiente de la
Universidad en 1962. EI Campus de San Agustin, en Trinidad, el antiguo Colegio Imperial
de Agricultura Tropical (ICTA), se inicié en 1960 y el Campus Cave Hill en Barbados fue
fundado en 1963. Ademas, los Centros de la Universidad, dirigidos por un Tutor residente,
se encuentran en cada uno de los otros 13 paises contribuyentes. La Universidad de Guyana
fue creada e incorporada en abril de 1963.

Existen facultades comunes a todos los campus, como las Humanidades y
Educacién y Ciencias Sociales. Cave Hill y Mona tienen la Facultad de Ciencias Aplicadas
y Puras, mientras que San Agustin, Trinidad y Tobago son sedes de la Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales y la Escuela de Agricultura, Barbados tiene la Facultad de Derecho, a
fin de que los estudiantes de pregrado en Mona y San Agustin, que completa el primer afio
de sus respectivas universidades deben pasar a Cave Hill. Mona en Jamaica y San Agustin
en Trinidad y Tobago tienen Facultad de Medicina. San Agustin tiene también la Facultad
de Ingenieria.

% para el trabajo se mantiene el nombre en su lengua original, sin traducir al espafiol
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La UWI esta comprometida con el desarrollo de la regidn “mediante la capacitacion
de sus recursos humanos, la realizacion de la investigacion, la prestacion de servicios de
asesoramiento a los gobiernos, asi como para el sector privado y la creacion de vinculos
con otras instituciones en toda la regién y el resto del mundo”.%®

Los siguientes factores seran de especial importancia para la UWI en la préxima

década:

 La dinamica de la economia y la sociedad basada en el conocimiento

« Las mdltiples repercusiones de la globalizacion, con especial referencia al Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)

« El compromiso de la politica publica de los paises que contribuyen a la expansion de la
participacion en la educacion terciaria

« La continua revolucion de la informacion, la informatica y las tecnologias de las
telecomunicaciones.

A nivel regional, los retos en el entorno incluyen la capacidad de producir lideres en
todos los ambitos de actividad de una poblacion estudiantil cada vez mas diversa en
términos de capacidades, la preparacion previa, las aptitudes y el interés, la vinculacion y la
retencion de estudiantes y profesores de alta calidad de cara a la competencia global por el
talento en todos los niveles, el crecimiento en el nimero de instituciones de nivel terciario
financiadas por el sector pablico nacional, incluidas las nuevas universidades, que compiten
en forma directa con la UWI por el personal docente y la financiacion, la necesidad de
construir y ampliar la capacidad para la investigacion y la innovacion en ausencia de
estructurados mecanismos nacionales y regionales para la financiacion de las
investigaciones pertinentes y el mantenimiento y mejora de las normas de la ensefianza y la
investigacion de un cuerpo estudiantil méas diverso en términos de preparacion académica
previa, los intereses y las aptitudes.

Por otro lado, abundan las oportunidades, tales como: la creacion de nuevos
conocimientos, la creciente demanda de trabajadores altamente cualificados, el
reconocimiento de la importancia del aprendizaje permanente y la formacion profesional
continua para alimentar la demanda de educacién superior, el desarrollo de la investigacion
y Capacidad de innovacion para aumentar el impacto de la universidad en la region, que
permitan una utilizacién Optima de las tecnologias y las oportunidades de alianzas
estratégicas con otras universidades, redes de conocimiento y el sector empresarial en el
nicho de los campos de investigacion y desarrollo que puede mejorar la instituciéon y la
reputacion internacional de acceso a los recursos.

El Plan Estratégico 2007-2012 de la UWI enumera entre sus areas de fortaleza
interna, los siguientes factores:

- El hecho de su condicion especial como una institucion regional con apoyo de 15
paises miembros en los cuales tiene presencia;

- contar con una reputacion como institucion de alto nivel; su excepcional
concentracion, Unica en la region, de personal altamente cualificado, experto en una
amplia gama de disciplinas;

% Traducido de: http://www.uwi.edu/aboutuwi/overview.aspx
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- su posesion de una inigualable fuente de conocimientos especializados sobre
cuestiones relacionadas con el Caribe;

- sureconocido liderazgo en el ambito de la educacion superior en la region;

- los notables logros de sus graduados en posiciones de liderazgo en muchos ambitos
regional e internacional que representa los simbolos de excelencia institucional;

- el conjunto significativo de la produccion intelectual de su personal académico a través
de los afios, es un muy respetado organismo para el asesoramiento de los gobiernos de
CARICOM vy su papel como fuente de la investigacion y los servicios de expertos para
muchas empresas exitosas en la region;

- lainsuperable belleza de sus campus.

Sin embargo, con el fin de mejorar la pertinencia y eficacia de la institucion ésta
debe ocuparse de las deficiencias existentes, tales como:

- La inestabilidad de la financiacion y la marcada dependencia del apoyo de los
gobiernos centrales;

- el deterioro de las caracteristicas regionales de la universidad como resultado de la
abrumadora mayoria de estudiantes del pais anfitrion en los campus respectivos;

- lanecesidad de una participacion més activa de los interesados externos;

- la necesidad de mejorar la difusién de informacion sobre los resultados de la
investigacion, en el seno de la institucion;

- el rapido crecimiento de la matricula en los dltimos afios sin un aumento de los
recursos; la necesidad de una mayor modernizacion de los sistemas de gestion;

- la necesidad de un cambio de la cultura institucional para fomentar el comportamiento
y los resultados plenamente coherentes con los compromisos de la institucion y las
aspiraciones

La Asociacién de Universidades e Institutos de Investigacién del Caribe (UNICA)®’

La Asociacion de Universidades e Institutos de Investigacion del Caribe (UNICA)
nacié en 1967 para fomentar la cooperacién entre los centros de estudios superiores en el
Caribe. UNICA facilita contactos académicos y la realizacion de proyectos colaborativos;
ademas, es iniciador de proyectos que rednen instituciones y académicos de la regién
caribefia, apoya la regionalizacion de la educacion superior en el Caribe, sin desconocer las
fuerzas que residen en la historia cultural local, con lo cual se potencia positivamente la
diversidad de la region. UNICA es entonces multinacional, multilinguistica, multicultural.

87 Sus asociados son: Universidad de Puerto Rico, University of the Virgin Islands, Universite d’Etat d’Haiti,
Universite des Antilles et de La Guyane, Universite Quisqueya (Haiti), Universidad Tecnoldgica del Caribe
(RD), Universidad Nacional Pedro Henriquez Urena, Universidad Simén Bolivar (Venezuela), Instituto
Tecnolégico de Santo Domingo, Universidad Interamericana de Puerto Rico, Universidad Iberoamericana
(RD), University of the Netherland Antilles, Universidad del Sagrado Corazén (Puerto Rico), University Of
West Florida & Sbdc Network, University of the West Indies, Pontifica Universidad Cat6lica Madre y
Maestra (RD), Universidad Tecnoldgica de Santiago (RD), University Of Technology (Jamaica), Universite
Notre Dame D’Haiti, University Of Guyana, Universite Caraibe (Haiti), Institute of International Relations
(Trinidad), Institute Of Social & Economic Research, U.W.I., Institute Of Caribbean Studies, U.P.R.,
Instituto de Estudios Caribefios (Colombia), Observatorio del Caribe Colombiano
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El nacimiento de UNICA coincidié con los intentos de los dirigentes politicos en el
Caribe Inglés para rescatar el concepto de la cooperacion regional a partir de la Federacion
de las antiguas colonias britdnicas. UNICA aport6 una definicion del Caribe que incluye,
independientemente de las diferencias linguisticas y culturales, a todos los paises bafiados
por el mar Caribe. Asi pues, ademas de los paises de habla inglesa, que abarca las
instituciones de educacidn superior en paises como Puerto Rico, la Republica Dominicana,
Haiti, Curazao, Martinica y Guadalupe, Guyana, Venezuela y Colombia. Hoy en dia se ha
extendido a las instituciones, en Aruba, Surinam, Saint Marten, el Caribe, Centro de
Investigaciones de la Medgar Evers College, en Nueva York y de lugares tan lejanos como
el Caribe, Centro de Estudios de la Universidad Metropolitana de Londres, en Londres.

Antes de la creacion de UNICA, la colaboracion y la cooperacion entre las
instituciones de educacion superior en la region se daban a partir de redes de personas. Por
ejemplo, a través de la Universidad de Puerto Rico del Instituto de Estudios del Caribe,
dirigentes académicos de esta Universidad tenian conexiones con dirigentes de la
intelectualidad que tenian el francés, inglés y holandés como lengua materna y que estaban
vinculados a los centros de ensefianza superior en el resto de la region. Ademas, los
profesores de lenguas extranjeras utilizan sus vinculos con sus homologos de otras
instituciones regionales para promover los programas de intercambio de estudiantes de
manera que sus respectivas instituciones puedan beneficiarse de sus contactos en el Caribe
y otras instituciones de Ameérica del Norte.

El objetivo de UNICA ha sido el de fomentar la cooperacién y la colaboracion entre
instituciones de educacion superior para ayudar a promover el desarrollo econémico, social
y cultural de la region. A través de los afios una serie de proyectos que se han emprendido,
como la fundacion de la Asociacion de Universidades del Caribe, Investigacion y
Bibliotecas Institucionales (ACURIL); una vibrante asociacion regional, que ahora
funciona de manera independiente de la UNICA, y el Caribe del Programa de Intercambio
Estudiantil para facilitar el intercambio de estudiantes entre las instituciones miembros.

También se han establecido vinculos con redes como la Organizacion Universitaria
Interamericana (OUI), la Agence Universitaire de la Francophonie (AUF), el Consejo
Universitario Iberoamericano (CUIB), y esta Gltima red facilitard vinculos con la
Asociacion Europea de Universidades (EUA). Estas redes comparten los mismos objetivos:
la creacion de fuertes lazos de cooperacion en los ambitos educativo, cultural y humano;
fomento de los intercambios interregional entre los actores educativos, el fortalecimiento de
la cooperacidn en la educacion como un objetivo clave, con énfasis en la colaboracion entre
las instituciones de educacion superior con total respeto a su autonomia, en particular a
través de intercambios universitarios y el desarrollo de la educacion a distancia.

Los acuerdos bilaterales entre las instituciones miembros se han reunido con diversos
grados de éxito. UNICA alienta a la UWI para el desarrollo de estrategias orientadas a
aumentar la colaboracion con otras universidades, desarrollar asociaciones de caracter
estratégico, brindar atencion especial a los paises vecinos de habla francés, espafiol,
portugués y holandés y reclutar mas estudiantes internacionales en programas de estudios
de postgrado e investigacion

En el ultimo plan estratégico, 2007-2012, se recoge la necesidad de elevar las
asociaciones internacionales como un mecanismo que se utilizara estratégicamente para el
logro de los objetivos institucionales. Como la UWI trata de fomentar la capacidad y el
reconocimiento internacional en determinados ambitos de la investigacion y la innovacion,
va a duplicar esfuerzos en la busqueda de socios estratégicos dentro de la red universitaria a
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nivel mundial y entre las empresas privadas que tienen competencias y experiencia, asi
como instalaciones de vanguardia. Estas medidas pueden facilitar la transferencia de
conocimientos, la innovacion y el acceso a la financiacion de la investigacion.

A través de la supervision y la coejecucion de los programas internacionales de
colaboracion con otras universidades serd desarrollada para la expansion de la oferta
académica en los niveles de formacidn avanzada y acelerar asi la investigacion en las areas
del conocimiento priorizadas.

La universidad también reconoce que las alianzas con otras universidades de todo el
mundo le permitira lograr mayor reconocimiento, atraer mas estudiantes internacionales a
sus programas y ayudar a construir el prestigio internacional de la universidad como un
socio competente y respetado. Tal estima es una consideracion que influye en la
clasificacion mundial de universidades.

Experiencia en el Caribe francofono

En un Seminario-Taller realizado en octubre de 2007 L harmonisation des cursus,
I"offre de diplédmes communs, I"élaboration d"un systeme reféréntiel de crédits comparables
en Haiti et dans la Grande Caraibe en el marco del Proyecto para la Armonizacion de
Cursos UEH/AUF/CORPUCA.

Este proyecto fue presentado por las universidades de Haiti junto con otros dos temas:
“Problemas de la evaluacion universitaria” y “La gobernabilidad universitaria propiamente
dicha” para solicitar apoyo financiero a la Agence Universitaire de la Francophonie (AUF),
solicitud gue tuvo toda la aceptacion.

Este proyecto se inscribe dentro de los ejes prioritarios de CORPUCA, con el apoyo
financiero de la AUF, y esté justificado su desarrollo por la ausencia de:

- Un sistema de comparacion de los diplomas

- Bases de comparacion entre los diferentes modelos de ensefianza superior

- Documentos que definan las modalidades para el paso de los estudiantes de un ciclo y
un curso a otro

- Mecanismos e instancias de acreditacion de los diplomas

- Un marco reglamentario nacional y regional

Los objetivos especificos propuestos fueron:

- Promover una gran reflexion sobre la problematica de la adecuacion curricular de los
cursos y diplomas ofrecidos.

- Validar formatos estandares para la presentacion de la oferta de cursos de formacién de
nivel superior dentro del pais.

- Asegurar la integracion regional e internacional de la formacion y los diplomas dentro
de las especificaciones nacionales.

- Mejorar la visibilidad de la oferta de formacién de las universidades de Haiti y del Gran
Caribe instalando progresivamente las bases de un sistema de homologacién como el L-
M-D (Licenciatura-Maestria-Doctorado).

Para lograr estos objetivos, el Seminario-Taller abord6 los siguientes temas:
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- Coherencia de los contenidos de formacion con las “ocupaciones”.

- Problemética de las equivalencias universitarias en los niveles de cursos, programas y
diplomas y la puesta en marcha de un sistema de acreditacion de las formaciones.

- Movilidad académica y cientifica respecto a la armonizacion de cursos en Haiti y el
Caribe.

- L-M-D y sus implicaciones para un pais como Haiti.

Como puede verse tanto en los objetivos como en los temas, la universidad haitiana
estd pensando seriamente en llevar adelante procesos de integracion y articulacion, tanto en
una perspectiva nacional como internacional.

Seria interesante conocer los resultados del proyecto. Hasta la fecha no ha sido posible.

A modo de conclusion sobre la integracion de la educacion superior a través de las redes
en América Latinay el Caribe

Son cuantiosos los esfuerzos que se hacen desde hace varias décadas en la region por
establecer lazos de cooperacion entre las instituciones de los diferentes paises, sin embargo,
no se logran resultados importantes en la integracién de los sistemas de educacién superior
de ALyC. Sobre esta consideracion, escribié Uribe recientemente:

Sorprende que a pesar de las reiteradas declaraciones politicas de los paises de
la region, la importancia creciente de las diferentes redes interuniversitarias, las
iniciativas transcontinentales de cooperacion en educacion y las acciones
concertadas de los organismos intergubernamentales regionales, no haya
surgido una potente fuerza cohesionadora que le de vigor al renovado interés
latinoamericano de lograr una integracion que trascienda las dinamicas
excluyentes e inequitativas de la amenazadora mercantilizacion de la educacion
superior o las politicas y acciones a veces paternalistas, provenientes de la
cooperacién académica europea.

Lo anterior lleva a varias preguntas ¢Esta preparada América Latina y el Caribe para
esta convergencia? ¢Realmente la desea? ;Qué es lo que no se ha hecho aun para aclimatar
la idea de un efectivo “Espacio Latinoamericano y Caribeiio de Educacion Superior™?
¢Cudl o cuales son los organismos que pueden realmente contribuir en convocar con un
méaximo de confianza y un minimo de protagonismos que son siempre frecuentes en estos
procesos? ¢Podremos trabajar como “red” 0 “red de redes” en marcos flexibles y de
cooperacion solidaria, sin pensar en estatutos y burocracias que siempre surgen en estas
iniciativas?

Son temas que se enuncian mas para provocar una reflexion que con la pretension de
dar respuestas en este documento.

3.3.3. Internacionalizacion del curriculo

%8 Uribe R, J. (2007) . Integracion, cooperacion internacional, redes y asociaciones. Documento sin publicar.
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Tal vez por ser uno de los campos de mas reciente preocupacion en la region, es
donde menos avances se han documentado. Para ser considerado como un curriculo
internacional debe cumplir con requisitos internacionales de calidad, la utilizacion de
creditos académicos que sirvan como indicador del trabajo académico de los estudiantes, y
también, permitir la comparabilidad y compatibilidad internacional de las titulaciones.

La internacionalizacion del curriculo comienza desde los procesos de captacion de
estudiantes extranjeros que no se reducen a la sola publicidad de la institucién o del
programa en paises distintos a la sede de la institucion y en este sentido, pocas
universidades de la region tienen una estrategia consolidada para “reclutar” estudiantes de
pregrado o grado en otros paises, si bien la situacion para el postgrado puede ser diferente.
Un asunto interesante es la forma como se realiza esta promocion por parte de las
universidades de ALYC; en la mayoria de los casos lo hacen individualmente, a diferencia
de la estrategia seguida por universidades de paises desarrollados que integran un consorcio
para promover sus instituciones en el exterior, e incluso, para abrir oficinas de promocion
en otros paises.

La internacionalizacion del curriculo necesita la incorporacion de referentes
internacionales, como también ofrecer y realizar cursos en otros idiomas o pasantias de
estudiantes en paises de lengua diferente a la del pais con el fin de contribuir con el
dominio de idiomas. Si bien la mayoria de los paises de la region tienen el espafiol como
lengua materna, en el continente se tienen posibilidades de otras lenguas como portugués,
inglés, francés y holandés.

Las préacticas en el extranjero son dimensiones que deben desarrollarse méas para
facilitar el contacto con otras culturas. Otras estrategias como los cursos conjuntos que
ofrecen grupos de universidades son opciones para la internacionalizacion.

Una forma mas compleja son los programas de doble titulacién y los de titulacion
conjunta en los cuales varias universidades se ponen de acuerdo en un curriculo y sobre
algunas maneras de desarrollarlo: algunas veces este curriculo se imparte simultaneamente
en varias universidades; en otros casos cada universidad ofrece una parte, un curso o
algunas asignaturas; y una tercera manera es cuando las universidades acuerdan que un
estudiante comienza su formacion en una universidad posteriormente continda su carrera en
otra.

Todas estas opciones estan presentes en la region, sin embargo, la dindmica mas
fuerte se presenta con universidades de paises diferentes a los latinoamericanos y caribefios.

En materia de internacionalizacion del curriculo, se nota mayor claridad en su
reconocimiento en las comunidades académicas de las &reas del conocimiento y de las
profesiones que en las instancias gubernamentales. Y en tal sentido, la experiencia del
proyecto Alfa Tuning -Ameérica Latina del cual se hizo mencién anteriormente, lo pone en
evidencia al lograr un debate académico amplio y abierto para identificar los referentes
comunes en la formacidn. Este proyecto podria a su vez, aportar en forma significativa a un
proceso de internacionalizacion del curriculo en las universidades de la region.

El proyecto es un trabajo entre universidades para aportar a una mejor comprensién
de los sistemas de educacion superior de manera que se faciliten los procesos de
reconocimiento tanto intrarregional como interregional. Como se menciono, si bien estuvo
inspirado en la experiencia europea, su desarrollo fue completamente trabajo
latinoamericano. Busca afinar las estructuras educativas de América Latina a través del
debate académico con el propdsito identificar los elementos comunes existentes en la
region e intercambiar informacién y mejorar la colaboracion entre las instituciones de
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educacion superior para el desarrollo de la calidad, efectividad y transparencia, impulsado y
coordinado por universidades ptblicas y privadas de 19 paises®®. Durante el desarrollo de la
primera fase, no se centrd en los sistemas educativos sino en las estructuras y el contenido
de los estudios, que son responsabilidades directas de las instituciones de educacion
superior.

Se trabajo en 12 areas de formacion: Administracion de Empresas, Arquitectura,
Derecho, Educacion, Enfermeria, Fisica, Geologia, Historia, Ingenieria Civil, Matematicas,
Medicina, Quimica. La reflexion de los grupos integrados por los profesores de cada una de
las &reas, gird principalmente alrededor de las competencias genéricas y especificas para
cada titulacién y, en una segunda linea, sobre los enfoques de ensefianza, aprendizaje y
evaluacion. La tercera linea, la de créditos académicos, se trabajo en el grupo conformado
por los representantes de los Centros Nacionales Tuning que eran funcionarios de los
Ministerios de Educaciéon y/o de los Consejos de Rectores o de las asociaciones de los
paises participantes.

Vale la pena sefialar que para la identificacion de las competencias, tanto genéricas
como especificas, se adelantaron procesos de consulta a empleadores, egresados,
estudiantes y profesores, lo que permitié una amplia participacion al recopilarse mas de
42.000 encuestas respondidas.

Para el presente trabajo no se presentan los principales resultados, los cuales pueden
consultarse ampliamente en la pagina Web del Proyecto’®; sélo se hace énfasis en un punto
que cobro vital importancia durante el desarrollo del mismo y es que los resultados
alcanzados no tienen caracter prescriptivo ni vinculante para las universidades; deben ser
tomados como referentes comunes y no como la férmula Unica para la definicion del perfil
profesional.

Un comentario final sobre el tema es que pareciera que las universidades con mayor
experiencia en las relaciones internacionales son mas permeables a la incorporacion de
parametros internacionales en su curriculum. Sobre el asunto, sefiala Beneitone:

“Las universidades privadas presentan mayores experiencias en la doble
titulacién y la inclusién del idioma extranjero en el dictado de las asignaturas.
Las universidades publicas tienen mayor desarrollo en las experiencias de
compatibilizacion curricular (inclusion de parametros internacionales en las

. : 71
titulaciones)”.

Es importante poner de presente que la internacionalizacion del curriculo no es asunto
facil en la universidad latinoamericana y caribefia; la internacionalizacion es vista como
“privatizacion” 'y “mercantilizacion” de la educacion superior; pero cuando ésta llega al
curriculo, es cuando aparecen las mayores resistencias para hacerla posible. Es necesario
entonces iniciar la tarea de involucrar a profesores, investigadores, estudiantes, directivos y

% paises participantes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Uruguay,
Venezuela.

" Disponible en:
http://tuning.unideusto.org/tuningal/index.php?option=com_docman&Itemid=191&task=view_category&cati
d=22&order=dmdate_published&ascdesc=DESC

" Beneitone, P. Universidad de La Sabana, Bogota, 2008.
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administrativos, en discusiones a fondo acerca de la internacionalizacion para una mejor
comprension de su papel en el desarrollo de las instituciones, en el mejoramiento de la
calidad, entre otros.

Solo de esta manera podra verdaderamente integrar la dimension internacional, global
e intercultural, como lo plantea J. Knight en la formacion, la investigacion y la extension en
las instituciones de educacion superior.

3.4. Fuga de cerebros en América Latina. ¢Consecuencia ineludible de Ila
internacionalizacion?

La movilidad es mirada como un factor que explica en parte la migracion
internacional de cientificos y este es uno de los aspectos mas importantes que afectan las
relaciones entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Sin considerar las
cualificaciones de los migrantes, se estima que aproximadamente 200 millones de personas
viven y trabajan fuera de su pais natal, lo que representa aproximadamente el 3% de la
poblacion mundial.

Las migraciones vienen ganando importancia en la agenda internacional por los
efectos de las remesas que envian los emigrantes hacia sus paises de origen, generalmente
naciones en desarrollo; cifra que se calcula del orden de $225.000 millones de dolares en
20057, lo cual tiene una profunda repercusion en el mundo en desarrollo y representan la
segunda fuente mas importante de financiacién externa en estos paises. Sin duda que estos
ingresos contribuyen a la reduccion de la pobreza en esas naciones, pero la salida masiva de
ciudadanos altamente calificados representa un complejo dilema para muchos paises
pobres.

Estudios realizados por el Banco Mundial sefialan que el ingreso de las familias con
miembros que han emigrado al extranjero es superior al de familias sin emigrantes y de esta
manera, las remesas reducen la pobreza y aumentan el gasto en educacion, salud y la
inversion en estas familias. En México, mientras mayor sea la proporcion de hogares con
emigrantes en una region, mas favorable es el efecto que tiene el aumento de las remesas en
la pobreza rural y en Guatemala, las remesas reducen el nivel, la profundidad y la gravedad
de la pobreza. EI mayor impacto se observé en la gravedad de la pobreza, ya que las
remesas representan mas de la mitad de los ingresos del 10% mas pobre de las familias.

Se observa gque la mayoria de los emigrantes hacia Europa provienen principalmente
de Africa y Oriente Medio, mientras que las principales corrientes migratorias hacia
Estados Unidos parten de México, América Central y el Caribe. Lo anterior podria indicar
que para los potenciales emigrantes es importante estar cerca del pais de destino, en
especial para los pobres y sin calificaciones, ya que es mas barato emigrar a un pais cercano
que a uno ubicado a mayor distancia. Ademas, la conformacion de redes de emigrantes en
el pais de destino incentiva la migracion, ya que reduce aun mas el costo de emigrar y
provee los contactos necesarios para encontrar empleo.

Este trabajo se focaliza en la migracion de personas con alta formacién y si bien no
corresponde a migraciones masivas sino de naturaleza selectiva, tiene una importancia
cualitativa en la medida que hace referencia a la capacidad endogena del talento nacional y
regional para la generacion y aplicacion del conocimiento en la sociedad actual.

"2 Cifras del Banco Mundial en Perspectivas de la economia mundial 2006.
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Una de las principales dificultades para abordar este tema tan importante, consistié en
la escasa informacion que dé cuenta de estudios sistematicos en los diferentes paises sobre
los flujos de personas con alto nivel de formacion y del impacto que esto tiene sobre el
potencial del pais para aprovechar los desarrollos cientificos y tecnoldgicos en los procesos
sociales y en la capacidad de innovacion y de incorporar valor en sus procesos productivos.

En el desarrollo del documento se hara referencia indistintamente a “fuga de
cerebros”, “migracion de talentos”, “didspora de cientificos” o “nomadismo cientifico”,
términos mas comunes en la literatura al respecto, aunque se reconoce que la terminologia
mas conocida es “fuga de cerebros” en una traduccion del inglés “brain drain”.

La emigracion de trabajadores cualificados afecta a la mayoria de los paises del
mundo, incluida la Union Europea y beneficia principalmente a Estados Unidos.
Aproximadamente 400.000 cientificos nacidos en Europa residen en EEUU y un 70% los
europeos que realizan cada afio su doctorado en Estados Unidos, opta por quedarse en
territorio estadounidense.

La situacion de los paises pobres es aln mas critica y seguramente los nimeros son
mas altos. Se estima que alrededor de un millon de personas con altos niveles de formacion
que viven y trabajan en paises desarrollados provienen de los 50 paises mas pobres, “lo que
representa un éxodo intelectual entre el 15%, teniendo en cuenta que en esos paises mas
pobres unos 6,6 millones de personas tienen formacion superior; sin embargo, hay paises
donde la proporcién puede alcanzar hasta un 50% de sus profesionales con formacion
universitaria”"

Sélo para presentar una pequefia muestra, los paises asiaticos pierden por causa de la
emigracion entre un 5% y el 15% de su talento humano; Iran tiene un 25% de sus
graduados en el extranjero. EI 70% de los peruanos que terminan su doctorado en Estados
Unidos intenta quedarse en este pais.

3.5. Las migraciones en América Latinay el Caribe

Son amplias las dificultades para presentar estadisticas sobre migraciones en ALyC,
pues la recopilacion de datos comparables entre paises es dificil por las disparidades en las
practicas de recoleccion. Por ejemplo: la captura de datos se realiza en fechas diferentes, no
se incluyen algunas categorias de migraciones, la definicion de la migracion no es
homogénea, entre otras. Asi mismo, es necesario mencionar las migraciones ilegales como
factor que también contribuye a la deficiente informacion estadistica existente.

Los datos del Banco Mundial registran un éxodo masivo de profesionales desde
algunos de los paises de bajo ingreso en el mundo. Ocho de cada diez haitianos y
jamaicanos con titulo universitario viven fuera de su pais; en Sierra Leona y Ghana, la
relacion es de cinco entre diez. Muchos paises de América Central y Africa al sur del
Sahara, ademas de algunas naciones islas en el Caribe y el Pacifico, registran indices de
emigracion profesional superiores a 50%.

En el siguiente cuadro se presenta el indice de emigracidn de personas capacitadas en
varios paises:

™ pampillén, R.
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Cuadro 1
Indices de emigracion de personas especializadas

Pais indice de emigracion de
personas especializadas (%)
Guyana 89,0
Jamaica 85,1
Haiti 83,6
Surinam 47,9
Ghana 46,9
Mozambique 45,1
Kenya 38,4
Laos 37,4
Uganda 35,6
El Salvador 31,0
Sri Lanka 29,7
Nicaragua 29,6

Fuente: Banco Mundial-OCDE

El censo de 1999 en los Estados Unidos muestra que 1.559.000 personas (12,5%) de
los profesionales universitarios de este pais son extranjeros y casi el 10% (212.400) son
originarios de ALyC. Los doctores representan el 25,7% de la poblacion profesional
extranjera residente en este mismo pais: 14,8% disponen de un master; 8% un grado
profesional y el 10,5% tiene un titulo universitario. Estados Unidos cuenta con casi un
millon de investigadores de tiempo completo mientras que todos los paises de América
Latina y el Caribe totalizan menos de 150.000 investigadores.

La masiva fuga de cerebros de paises latinoamericanos y caribefios presenta desafios
complejos que es necesario comprender de manera adecuada y completa para poder
presentar propuestas que apunten a evitar la diaspora de talento humano.

La otra cara de la moneda de la “fuga de cerebros” que padecen nuestros paises es la
“ganancia de cerebros” para los paises receptores. Sin embargo, la fuga de cerebros no
siempre viene de la mano con una “ganancia de cerebros” en los paises de destino pues, con
frecuencia, los emigrantes capacitados en Estados Unidos no encuentran empleos ajustados
a su nivel de educacion. Esta situacion la explican los estudiosos del tema tanto por
diferenciales en la calidad de la educacion como hacia un “desperdicio de cerebros” por las
dificultades que padecen los emigrantes para obtener las licencias necesarias para el
ejercicio de algunas profesiones.

Sin embargo, no todos los cerebros emigrantes se “desperdician”. Una revision a los
aportes que hacen los emigrantes capacitados y los estudiantes extranjeros en Estados
Unidos estima que un aumento de 10% en la cantidad de estudiantes extranjeros con titulo
universitario eleva en 4,7% las solicitudes de patentes en Estados Unidos, en 5,3% las
donaciones para patentes universitarias y en 6,7% las donaciones para patentes no
universitarias.

Para la explicacion del fendmeno de las migraciones desde los paises mas pobres
hacia los mas desarrollados, son varios los factores que es necesario analizar. Entre ellos,
sin lugar a dudas que los factores economicos tienen un peso significativo dentro de las
motivaciones de los emigrantes.
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En el siguiente cuadro se recoge la evolucién del ingreso nacional per capita
comparados entre paises de la region y frente a paises desarrollados. Los resultados son
obvios; mientras en ALyC el promedio en el afio 2000 fue de US$7.030; en Europa llegé a
US$20.393 y en otros paises de la OCDE fue de US$22.931.

Cuadro 2
Comparativo del PIB per capita entre paises de América Latinay el Caribe con
respecto a paises desarrollados

Paises de Europa, América Latina y otros paises
de la OCDE: PIB per capita, 1820-2000
(En délares de 1000)7

Primera fase de globalizacion, Sepunda fase de globalizacidn,
era de la pusracion masiva mmeracion restansida

1820 1870 1913 1950 1973 1550 1998 2000
Europa
Italia 1117 1459 2564 3502 10 643 15 320 17 759 19 223
Espafia 1 063 1376 2 255 2 387 8 7310 12 210 14 227 17 392
Portugal 953 037 1244 2 080 7343 10 832 12 929 15 285
Neruega 1104 1432 2501 5 483 11 246 18 470 23 860 X5
Suecia 1193 1664 3088 6 738 13 493 17 630 13 6E5 20 532
Promeadio 1 089 13594 21332 4032 10 293 15 106 17 452 0311
Ameérica Larina
HArgentina 1311 3797 4 987 7973 6 512 9219 8645
Biasil 546 713 811 1672 3 882 4924 5459 5594
Chile 2 653 3 821 5083 5 401 9 756 9957
Colombia 1238 2153 3 499 4 822 5317 5044
México 759 674 1732 2 385 4 845 G097 6 635 7 087
Pari 1037 2263 3952 2 955 3 666 3 684
Uruguay 2005 3309 4 660 4 975 6 473 3314 7790
Venezuela 369 1104 7 482 10 825 E313 3 985 8 440
Promadio 703 1034 1 960 3673 5 606 5 El12 7 169 7 030
Otves paises de la  Organizacion de
Cooperacion ¥ Dezarvollo Economicos (OCDE)
Australia 517 3 645 5715 7 493 12 759 17 043 20 390 12 461
Canada £93 1695 4 447 7437 13 838 18 933 20 559 23 682
Mueva Zelandia 400 2 T4 5152 B 453 12 513 13 B25 14 779 16 068
Estados Unidos 1257 1445 5301 9 36l 16 689 23214 27 331 0 512
Promedio 767 2622 5154 B 236 13 950 18 254 20 765 22931

Fuente: Maddison (2001) v FMI {(varios afios).

2 Ajustados por la paridad de poder adgusitive.

Otros factores que considera la literatura sobre el tema que estan directamente
relacionados con el flujo de talento humano de alto nivel hacia los paises mas ricos, tienen
que ver con los débiles sistemas de ciencia y tecnologia con que cuentan la mayoria de los
paises de la region y con ello, se limitan las posibilidades de aplicar sus capacidades en los
paises de origen por la baja demanda de cientificos en los respectivos mercados laborales.
El gasto nacional en investigacion y desarrollo de la region es de apenas el 1% como
promedio, mientras que el de Estados Unidos es del orden del 70-80%, en la Union
Europea de més del 28% y Japdon aproximadamente del 15%.

Otros indicadores de ciencia, tecnologia e innovacién (CTel) muestran que el peso de
ALyC representa apenas un 1.4% de la produccion cientifica mundial y el 0.2% de las
patentes solicitadas.
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Los ciclos politicos también determinan los flujos migratorios. Los periodos de gran
perturbacion politica en los paises se caracterizan por ser momentos expulsores de
poblaciones académico-cientificas y profesionales en general.

Durante los primeros afios del siglo XX, las migraciones de talento desde los paises
en desarrollo hacia los paises desarrollados estaban asociadas a procesos de formacion
profesional que pretendian resolver los problemas locales por medio de la transferencia de
conocimientos y tecnologia y en esta fase jugd un papel muy importante la cooperacion
cientifica internacional.

En sintesis, las siguientes son algunas de las principales causas de la migracion
profesional que afecta a la region: la ausencia de definicion de politicas cientificas en la
mayor parte de los paises de la region y que se traducen en débiles sistemas de ciencia,
tecnologia e innovacion; la casi inexistente politica regional de formacion doctoral; el
desarrollo incipiente del sector industrial con poca innovacion y desvinculado del sistema
cientifico-tecnolégico por tanto, con limitada capacidad para absorber los productos
cientificos locales; la indefinicion de las prioridades nacionales o regionales para la
formacion de recursos humanos; la lenta actualizacién de las politicas de cooperacion
cientifica internacional; la falta de incentivos econdémicos para el desarrollo de las
actividades cientificas y las grandes agitaciones politicas y sociales que conmovieron los
paises de la region.

La migracion de talento humano en los paises de la region genera un impacto que
puede ser considerado desde la perspectiva del desarrollo sostenible. Se reconoce que el
trabajo productivo de los talentos esta en relacidn directa, por un lado, con las capacidades
de innovacion y la productividad de los diferentes sectores de la economia trayendo asi
mayor crecimiento econdmico y bienestar de la sociedad. De otra parte, también influyen
de modo positivo sobre la calidad de los servicios sociales que recibe dicha sociedad, lo que
se traduce en un mejor vivir.

Para mostrar el impacto de la fuga de cerebros, se toma el siguiente cuadro de
Solimano que resume los efectos que esta migracion tiene tanto sobre el pais de origen
como en el pais receptor:

Cuadro 3
Efectos econdmicos de la migracion calificada
Areas / Tipo de talento Impacto sobre el pais de Impacto sobre el pais
origen receptor
1. Cienciay tecnologia - Inicialmente, pueden caer el - Incremento en recursos
(cientificos y técnicos) desarrollo de la ciencia y de humanos para el
la productividad. desarrollo de la ciencia 'y
- Los patrones de ventajas de la productividad.
comparativas pueden - Las ventajas
cambiar. comparativas en sectores
- Los emigrantes que retornan altamente tecnologizados
traen nuevos conocimientos, pueden fortalecerse.
habilidades y contactos.
2. Profesionales de la - El sector de la salud se ve - El sector de la salud se
salud (médicos, afectado por la emigracion beneficia por el ingreso
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odontdlogos,
enfermeras,
trabajadores del sector
salud)

de recursos humanos
especializados escasos.

La calidad de los servicios
entregados puede caer.

de recursos humanos
especializados
provenientes del exterior.

3. Empresarios e
innovadores

Puede disminuir la creacion
de negocios.

Los ingresos fiscales son
afectados.

Los emigrantes que retornan
al pais pueden fomentar la
creacion de negocios en
sectores de tecnologia
avanzada.

Puede aumentar la
creacion de negocios
producto de la
inmigracion de
empresarios.

Los ingresos fiscales
podrian verse
incrementados.

4. Profesionales en
organizaciones
internacionales

Afecta la disponibilidad de
profesionales para el disefio
de politicas publicas y el
sector gubernamental.

Las organizaciones
internacionales mas
importantes estan
localizadas en paises
desarrollados.

5. Estudiantes y
empresarios de
pequefia y mediana
escala

Reduccion la capacidad de
adquisicién de nuevos
conocimientos.

Reduccién del tamafio de la

Importacion de “talento
util” para las ciencias,
tecnologia y otras areas.
Desarrollo de nuevos

clase media. negocios.
6. Talento cultural - Influye sobre la literaturay - Incremento de la
(artistas, escritores, el arte local. diversidad cultural.
actores) - Afecta la identidad cultural.

Fuente: Solimano (2006)

Como consecuencia de la fuga de talentos, los paises de América Latina y el Caribe
disponen de 146.000 investigadores que representan apenas el 3,5% del total de cientificos
del planeta, valor inferior al promedio mundial. En comparacion con otros paises, América
Latina y el Caribe tienen, 3 veces menos investigadores que Japon, 6 veces menos que los
EEUU, un cuarto del personal de investigacion y desarrollo de Europa, 4 veces menos que
China. Solamente EEUU y Canada disponen del 25% de los investigadores del mundo.

Un estudio del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) muestra que las
migraciones de personal altamente calificado representan para la region una pérdida de
conocimiento muy significativa; dicho estudio muestra que entre los afios 1961 y 1983,
emigraron 700.000 profesionales y personas de alta calificacion de los paises de América
Latina y el Caribe hacia Estados Unidos, Canada y el Reino Unido. Esta cifra es mas de
cuatro veces el nimero total de cientificos que desarrollan actividades a tiempo completo
en los paises de ALyC. Si en los afos siguientes se mantuvo esta tendencia, segun Lema*“...
puede estimarse que mas de 1.200.000 personas altamente calificadas de la regién
emigraron hacia esos tres paises entre 1961 y 2002. Estimando que el costo minimo de una
formacion universitaria en la regién es de 25.000 dolares, las migraciones profesionales de
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los ultimos 41 afios costaron a los paises de América Latina y el Caribe mas de 30.000
millones de dolares”.”

Pero mas alla de los asuntos monetarios, es incalculable la pérdida para los paises de
la region frente a los paises desarrollados que son los beneficiados de la inversion social y
personal de los casi 25 afios que ha costado de la formacion de cada uno de los talentos
emigrados. Con ello, ademas, se afecta la capacidad de generacion y utilizacion productiva
del conocimiento.

En un esfuerzo para prevenir las migraciones de recursos humanos altamente
calificados, se adoptaron diferentes estrategias en los paises de la region. En algunos se
llegd a la formulacion de politicas reguladoras cuyas principales estrategias fueron la
fijacion de cupos para becas y las sanciones para quienes no retornaban. Los resultados no
fueron los esperados en términos de evitar la migracion de talentos, quienes siguieron la
ruta hacia los grandes centros de atraccion cientifica en el mundo. Muy pocos paises
fortalecieron las lineas de politicas hacia la organizacion y consolidacion de sistemas de
innovacion con estimulos muy importantes para los cientificos nacionales y de esta manera
lograr su permanencia en el respectivo pais.

Por otra parte, también se rescata la preocupacién por recuperar los profesionales con
altas calificaciones en los paises de origen, politicas generalmente consideradas muy
costosas y de dificil sostenibilidad y més recientemente se hacen esfuerzos importantes para
conectar a los cientificos nacionales en el exterior con los que se encuentran en el pais.

Los cientificos y académicos que emigran, constituyen un bien estratégico para
los paises de origen y forman parte de su masa critica. ES necesario recuperar
el caudal del éxodo cientifico, revinculdndolo a las comunidades locales,
mediante el disefio de politicas y estrategias que los hagan sentirse parte de un
proyecto institucional, nacional o regional, que cree condiciones para la
innovacion y la participacion, redimensionando su rol social.”

Sobre este asunto, se presenta una sintesis muy completa de la experiencia y del
recorrido emprendido por varios paises de la region para establecer y fortalecer la
vinculacién de sus talentos nacionales en el exterior con los cientificos que adn
permanecen:

Las estrategias de revinculacion de los emigrantes cientificos a proyectos
en sus paises de origen surgen recientemente en el area no gubernamental, a
partir de procesos autoorganizativos de las diasporas cientificas y son
favorecidos por un incremento en la facilidad de circulacién internacional de las
ideas, las personas y la necesidad de aumentar los aspectos multidisciplinarios
en los programas cientificos.

Los primeros contactos organizados entre las comunidades cientificas
expatriadas se iniciaron a partir de una experiencia realizada en India, con el
apoyo de la UNCTAD, a un programa de cientificos visitantes, financiado

™ Lema, F. La construccion de la sociedad del conocimiento en América Latina. La di4spora del
conocimiento.
"> Beneitone, P. Op. Cit..
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desde 1977. En la misma década surge el programa TOKTEN (Transfer of
Knowledge Through Expatriate Nationals) del PNUD (Programa de NNUU
para el Desarrollo) cuya finalidad es facilitar el desplazamiento de expertos a
paises donde la lengua y la cultura facilita su inmediata operatividad. Por
razones diversas, entre otras la falta de desarrollo enddgeno, capaz de generar
polos de atraccion tecnoldgicos en los paises menos desarrollados que captaran
esos recursos y la falta de conocimiento del programa del PNUD por parte de
las comunidades de cientificos expatriados, estas experiencias fueron poco
difundidas y su efecto fue poco significativo para el desarrollo de la mayor
parte los sistemas cientificos nacionales (TOKTEN, 1994).

Aunque hubo experiencias previas, puntuales y transitorias, es recién en
la década de los 80, que las comunidades de cientificos expatriados comienzan
a organizarse y a establecer contactos con sus contrapartidas nacionales por
medio de la creacion de asociaciones sin finalidad lucrativa.

El retorno de la legalidad constitucional en Argentina (1983) provoco en
las comunidades cientificas de este pais residentes en Francia y en EEUU, la
organizacién de reuniones que cristalizaron en asociaciones. El gobierno
argentino expreso también su interés por estas manifestaciones, organizando en
el CONICET, una Base de Datos de Cientificos Argentinos residentes en el
exterior del pais. La misma comunidad cientifica argentina, asociada a grupos
parlamentarios nacionales, organizé una reunion en Buenos Aires, en 1985,
donde se analizaron los efectos de la dispersion de cientificos y se estudiaron
algunos mecanismos de revinculacion. Posteriormente el gobierno argentino
cred el PROCITEX, programa centrado en una politica de revinculacion, pero
especialmente de repatriacion de cientificos argentinos.

En 1999 fue creado por iniciativa del gobierno de la ciudad de Buenos
Aires, la Universidad de Buenos Aires y el Programa Red Inter Regional de
Cientificos de América Latina y del Caribe de UNESCO: el programa cre@r,
una estructura destinada a generar bases de datos de emigrantes profesionales
argentinos en el exterior y de necesidades urbanas en cooperacion técnica. En
2000 un programa de caracteristicas similares es creado en la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia e Innovacion Productiva de la Republica Argentina,
RAICES, cuyos métodos de trabajo son similares a los de cre@r pero
destinados al &ambito nacional.

La emigracion cientifica uruguaya organizé en 1985 en Paris, una
estructura asociativa, AFUDEST, que colabor6 ampliamente con las
autoridades universitarias, gubernamentales y la comunidad cientifica de
Uruguay, para el desarrollo de actividades de revinculacion y de desarrollo
enddgeno del sistema de ciencia y tecnologia (CyT). La experiencia de
AFUDEST, transmitida a otros cientificos de América Latina, permitio el
surgimiento de otras agrupaciones en Francia (Association Latinoaméricaine de
Scientifiques, ALAS) en la década del 90. Es bajo propuesta de ALAS que se
crea en UNESCO en 1991, el Proyecto Base de datos de Cientificos de América
Latina y del Caribe, con el apoyo de los embajadores de la region y
posteriormente, en 1994, el Programa Red Inter Regional de Cientificos de
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América Latina y del Caribe. Este programa desarrolla actividades de
investigacion cientifica en diferentes paises de la region, de difusién y de
formacion en ciencia y tecnologia.

En 1991, Colombia establece oficialmente la Red Caldas de Cientificos e
Ingenieros Colombianos residentes en el extranjero y organiza actividades de
intercambio y formacion con la diaspora colombiana. En 1996 por iniciativa de
la Delegacion de Venezuela en UNESCO se crea el Programa TALVEN, con el
objetivo inicial de revincular los cientificos venezolanos con su pais de origen.

En 2002 por iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia
y el apoyo de la Union Europea, el Banco Mundial, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE), el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Comisién Suiza para la cooperacion
cientifica con los paises en desarrollo, los ministerios del Empleo y la
Solidaridad, de la Juventud, la Educacion Nacional y la Investigacion, la
Academia de Ciencias, el Consejo Econdmico y Social, el Alto Comisariado
para la Cooperacion Internacional, la Asociacion de Universidades Francéfonas
de la Republica Francesa y el Institut de Recherches pour le Développement
(IRD), fue convocado un comité internacional de expertos con el objeto de
estudiar los mecanismos de valorizacion de las comunidades de investigadores
e ingenieros de los paises en desarrollo residentes en los paises desarrollados.
Uno de los objetivos centrales de este trabajo fue reunir y analizar las
informaciones disponibles sobre las “didsporas” cientificas y técnicas y estudiar
las formas bajo las cuales las politicas publicas podrian favorecer las acciones
de cooperacion de estas organizaciones con los paises en desarrollo. El interés
mostrado por las instituciones participantes en la busqueda de nuevas formas de
participacion de los cientificos y técnicos emigrados en la cooperacion con sus
paises de origen, sefiala la apertura de una nueva etapa en el reconocimiento del
problema planteado en la construccién de la sociedad del conocimiento por las
migraciones especializadas.’®

Los gobiernos de los paises pobres deben procurar retener a sus profesionales
cualificados ofreciéndoles mejores posibilidades de empleo y de carrera y deben también
incentivar la vuelta de los emigrantes a fin de que contribuyan al crecimiento econémico y
a la mejora de los conocimientos en estos paises. En este sentido, los gobiernos deben
aprovechar el fenémeno de la globalizacién que hace que los cientificos y expertos mas
capacitados adquieran una mayor movilidad virtual y necesiten, por tanto, menor movilidad
fisica. Hoy dia no es imprescindible que los profesionales se marchen a otro pais para
conseguir un trabajo mejor remunerado. Con el teletrabajo, se puede trabajar para Estados
Unidos o para un pais de la Union Europea desde casa y una condicion indispensable es
contar con infraestructura de telecomunicaciones para poder trabajar a distancia, en lo cual
es necesario que los gobiernos definan politicas claras al respecto.

A la vez, el fendbmeno de la “deslocalizacion” hace que muchas multinacionales se
instalen en los paises en desarrollo, lo que crea mas oportunidades para los cerebros locales.
Los gobiernos de esos paises deben saber que favorecer la inversion extranjera es otra

® Op. cit.
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forma de atraer a los cerebros que se han ido y retener a los cerebros que todavia estan. Las
migraciones de los cientificos de América Latina y el Caribe hacia paises desarrollados
pueden tener graves consecuencias en la medida que el trabajo de esos profesionales
cualificados es un requisito para la modernizacion de las estructuras de produccion, como
también para mejorar la calidad de los servicios sociales que recibe la poblacion,
especialmente en salud y educacion.

4.  Papel del IESALC en la integracion de la educacion superior de América Latina
y el Caribe

Para una mejor comprension de la tarea del IESALC en la region, es pertinente hacer
una revision respecto de las acciones que ha venido desarrollando la UNESCO, muchas de
ellas como seguimiento de las Reuniones Mundiales realizadas (Conferencia Mundial de
Educacion Superior -CMES- en el afio 1998 y Paris+5 en el 2003) y como preparatorias
para la proxima Cumbre (Paris+10)".

Cabe recordar, que la CMES, en el capitulo final del documento denominado Marco
de accion prioritaria para el cambio y el desarrollo de la Educacion Superior,
encomienda a la UNESCO cumplir un rol protagénico de coordinacién del trabajo entre los
Estados, las instituciones y agencias que formaron parte de este proceso; y monitorear los
avances alcanzados y las metas pendientes de cumplimiento respecto de la Declaracion y
del Marco de Accidn Prioritaria.

En los siguientes programas, se aprecia la fuerte presencia y el interés por el ACGS:

e UNESCO/NGO Collective Consultation on Higher Education, es un Comité
Consultivo que se establecié en 1998, en el que participan 60 organizaciones que
representan diversas areas de la comunidad relacionadas con la educacion superior.

e Forum sobre la ensefianza superior, la investigacion y el conocimiento, es una
tribuna abierta para el intercambio intelectual.

e La Global University Network for Innovation (GUNI), creada en 1999 en Paris por
UNESCO, la Universidad de Naciones Unidas y la Universidad Politécnica de
Catalufia, en el marco del Programa de Catedras UNITWIN/UNESCO’®, dentro de
las actividades desarrolladas se puede mencionar el Observatorio Universidad y
Compromiso Social

e Forum Global sobre Garantia de Calidad Internacional, Acreditacion y
Reconocimiento de Estudios, promueve una plataforma de encuentro para los
diferentes marcos internacionales sobre estas tematicas, y fue lanzado como una

" La descripcion de los avances de las acciones y programas pueden ser consultados en el sitio
WWW.UNesco.org

"8 Las Redes UNITWIN (University Twinning and Networking) y las Catedras UNESCO fueron concebidas
como una manera de ayudar a desarrollar programas en capacitacién e investigacion a través de la
construccién de redes universitarias y fortaleciendo la cooperacién a través de la transferencia del
conocimiento mas alla de las fronteras. Desde que fue creado en 1992, el programa ha tenido gran interés
entre los estados miembros. En la actualidad existen en el Programa 618 catedras UNESCO y 67 Redes
UNITWIN involucrando 740 instituciones en 125 paises. Estas catedras y redes cubren 70 disciplinas y
pueden ser consultadas en la pagina Web de UNESCO.
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reaccion a las crecientes demandas de la comunidad internacional que solicitaban
por parte de la UNESCO un papel mas activo respecto del impacto de la
globalizacion en la educacion superior, en particular en la pros]?ectiva de la
liberalizacion del comercio de servicios educativos a través del GATS"®

En el plano de la cooperacion internacional, merece una mencién destacada por su
relevancia clave en la educacion superior del Siglo XXI, el tema de la acreditacion y la
evaluacion de la calidad universitaria; y en consecuencia el surgimiento de agencias
nacionales, redes de acreditacion internacional como la Red Iberoamericana para la
acreditacion de la Calidad de la Educacion Superior (RIACES) y el Sistema
Centroamericano de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (SICEVAES), y
foros diversos que cooperan e interactan para acordar dimensiones y criterios que
permiten definir una educacion de calidad.

En este sentido la UNESCO, en el marco del Forum Global sobre Garantia de
Calidad Internacional, Acreditacion y Reconocimiento de Estudios ha instaurado un Plan
de Accion, y en conjunto con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) elabord el documento “Directrices en materia de calidad de la
educacion superior a través de las fronteras” (Paris, 2006), cuyos principales objetivos
son: asegurar la transparencia de calificaciones para aumentar su validez internacional,
apoyar el desarrollo de los procedimientos eficaces de reconocimiento; y apoyar la
cooperacién internacional entre las agencias nacionales de la acreditacion. Las Directrices
procuran brindar, a los diversos actores interesados en la educacion superior, algunas
recomendaciones, parametros y orientaciones.

Asimismo y en relacion con el fomento de la calidad, UNESCO viene realizando un
destacado papel en el refuerzo, revision y actualizacién de los convenios regionales sobre
reconocimientos de estudios®®. Se entiende que la puesta en practica de estos convenios
podria proporcionar un marco internacional para las calificaciones, provocando un
acercamiento capaz de superar los obstaculos de la movilidad mas alla de las fronteras y
promover un ‘“comercio no lucrativo” de la internacionalizacion y en beneficio de los
estudiantes.

En sintesis, la plataforma de los programas y proyectos impulsados por UNESCO en
esta Gltima década y que seguramente formaran parte del temario de la Il Conferencia
Mundial de Educacion, abarcan: la calidad de la educacion superior; la consolidacién de
acuerdos regionales de reconocimiento de titulaciones y competencias; el fortalecimiento
de redes y el estimulo a la promocion de la cooperacion internacional; y la definicion de
politicas para promover el conocimiento, la ciencia y la tecnologia al mas alto nivel.

™ En las conclusiones de la reunion “Paris + 5” las recomendaciones que se enunciaron para este Foro se
referian a la revision y puesta al dia de las conferencias regionales de reconocimientos de estudios y a la
relacion de estos avances a nivel nacional respecto del comercio educativo.

8 Sjguiendo estos lineamientos en los Gltimos afios se han llevado a cabo una serie de reuniones entre paises
adheridos a bloques comunes o participantes de ciertos convenios regionales que han estimulado la
actualizacion de convenios y la firma de nuevos Acuerdos que apuntan al reconocimiento de estudio, titulos y
diplomas entre los paises. La mayoria de las convenciones, entre ellos los latinoamericanos, la Convencion de
los Paises Arabes y la Convencion de Arusha” de los paises africanos, datan de las décadas de los 70 y 80 y
no han sido exitosos en su aplicacion, con excepcion de la Convencion Europea que es mas reciente (Lisboa,
1997).
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El IESALC es también una excelente plataforma para aglutinar otros organismos
multilaterales que pueden tener un papel importante en la integracion de la educacién
superior de América Latina y el Caribe.

- En el plano intergubernamental internacional: Banco Mundial, OMC (OMC),
Organisation for Economic Cooperation and Development (OCDE), Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

- Intergubernamental interregional: Comision Europea

- Intergubernamental regional: Organizacion de Estados Americanos (OEA), IESALC,
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

- Agencias Gubernamentales bilaterales: Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI), Japan International Cooperation Agency (JICA), Canadian
International Development Agency (CIDA), entre varias otras,

- Nivel interregional se mencionan especialmente la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI) y el Convenio Andrés Bello (CAB).

Si estas organizaciones, se unen para apoyar la construccién del escenario apuesta de
la educacion superior en ALYyC, sin duda permitiran la sinergia ausente en el momento
actual donde cada una actla segun sus politicas, e incluso sus intereses, con lo cual se
duplican esfuerzos, los escasos recursos se aplican en acciones, proyectos y programas a
menor escala y muchas veces contradictorios con otras iniciativas ya en desarrollo.

4.1. EIl reconocimiento de las redes universitarias institucionales de América Latinay
el Caribe en las actividades del IESALC

El IESALC ha venido cooperando con el desarrollo de las redes universitarias
institucionales de América Latina y el Caribe a través del impulso y apoyo a ciertas
iniciativas de carécter nacional, subregional o local que forman parte de sus programas o
proyectos.

En el Segundo Encuentro Regional de Redes Universitarias y Consejos de Rectores
de América Latina y el Caribe, se consideraron las redes como escenarios de cooperacion
internacional y de articulacion de capacidades especificas para la promocion e implantacion
de procesos de integracion de la educacion superior en América Latina y el Caribe.

Alli se expresd: que en esa perspectiva de resignificacion de la cooperacion
internacional, sustentada en la confianza y el beneficio mutuo, es relevante la configuracion
de una plataforma activa y participativa que pueda asegurar la consolidacion y expansién
de politicas explicitas que otorguen prioridad a las ldgicas de asociacion y
complementariedad entre los organismos de educacion superior. Para ello son claves las
tendencias a la constitucion de redes regionales y subregionales originadas en acuerdos
interinstitucionales o intergubernamentales, facilitadoras de un nuevo escenario sistémico
que coadyuve propositivamente al desenvolvimiento de los procesos de integracion
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econdmica, politica, social, educativa y cultural que demanda el desarrollo de los paises del
continente.

Para precisar el alcance de las redes universitarias, se presenta algunos apartes de la
entrevista realizada a la directora del IESALC, Ana Lucia Gazzola, que se presento en el
boletin informativo del IESALC en agosto de 2007%".

En cuanto al papel que puede o debe jugar el IESALC en la construccion y avance de
asociaciones y consorcios entre instituciones educativas, afirma que:

para todas las personas que trabajamos en el &mbito académico, educativo y
universitario ha quedado claro que la mejor manera de actuar es a través de la
creacion de redes. Cada uno de nuestros sistemas educativos e instituciones
tiene fortalezas y debilidades. Hay que juntar las fortalezas para que podamos
superar juntos las debilidades; hay que trabajar de manera cooperativa y
solidaria en asociaciones y consorcios buscando entre todos construir aquello
que de manera aislada ninguno podria hacerlo.

La mision fundamental IESALC es transformarse en una red de redes;
constituirse en un foro politico asociativo en el que todas las redes y los
consejos de rectores tengan un espacio para conformar una agenda comin que
nos permita identificar nuestras posibilidades y trabajar en esa direccion. La
legitimidad que posee IESALC se basa justamente en el fortalecimiento de este
bloque regional a partir del cual se podria dialogar y trabar con otros bloques.

En cuanto al papel que juegan las redes y organizaciones de universidades en la
actualidad y a futuro, considera que:

la universidad puede entenderse como una cooperacion solidaria, ya que la
produccion y transmision del conocimiento, la relacion de profesores y
alumnos, los vinculos entre colegas y grupos de investigacion, en fin, toda la
accién académica se lleva a cabo sobre una base asociativa. En otras palabras,
las universidades tienen una vocacion natural para organizarse en redes, €so es
parte de nuestro ethos universitario y de la manera como las universidades se
han comportado y han actuado a lo largo de su historia milenaria.

Las redes y organizaciones de universidades de América Latina y el Caribe
tienen un papel fundamental en el fortalecimiento de nuestras instituciones. A
través de éstas serd posible conformar una agenda comun, crear espacios de
cooperacién académica e institucional y expandir en nuestros paises la
educacion superior de calidad de manera incluyente y equitativa. En resumen,
las redes y organizaciones de universidades constituyen el mejor instrumento
para realizar los cambios necesarios con vistas a la construccion de un mejor
futuro.

81 Cordera Campos, R (2007, agosto 7). Una Educacion Superior, igual para todos: [Entrevista con Ana Lucia
Gazzola, Directora del UNESCO-IESALC] Noticias de Educacion Superior en América Latina y el Caribe
Correo del Sur, La Jornada Morelos. México.
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El IESALC demuestra ser conciente de su papel en la integracion y actia en
consecuencia.

5.  Propuestas

Los paises de América Latina y el Caribe requieren aprovechar la oportunidad
histérica de conformarse como region ensamblada con una misma identidad en la
diversidad.

Podemos aseverar gque existe un escenario alentador para consolidar una cooperacién
internacional universitaria efectiva. Contamos con paises integrados en bloques regionales,
con redes y asociaciones universitarias activas y con marcos internacionales como ALCUE
y el recién creado EIC.

Asimismo podemos afirmar que en la actualidad, situacion que se incrementara en el
futuro, la cooperacion internacional responde a una necesidad en la medida que ninguna
institucion académica puede subsistir asilada, de alli el consenso acerca de forjarla como
parte integrante de las misiones institucionales de los establecimientos y sistemas de
educacion superior.

Por tanto, la educacion superior de la region debe hacer su méximo y mejor esfuerzo
para lograr una verdadera y profunda integracion educativa, cientifica y cultural de los
paises de América Latina y el Caribe. La conformacion del Espacio Latinoamericano y
Caribefio de educacion superior no necesariamente debe traer la desaparicion de los
espacios subregionales; por el contrario, estos lazos y relaciones interuniversitarias tanto
nacionales como subregionales pueden aprovecharse para la consecucién del objetivo
propuesto y para lograr una mejor insercion de la educacion superior de América Latina y
el Caribe con relacion a otras regiones del mundo: “Los principales avances de una
internacionalizacion mejor entendida y mas madura y una cooperacion mas solidaria,
permitiran avocar en los diferentes escenarios de dialogo, cooperacion y negociacion, una
posicién méas auténoma y latinoamericana en funcion de la integracion y el desarrollo
social.”®2

Les cabe a los gobiernos realizar un importante y coordinado esfuerzo a fin de
resolver cuestiones especificas tales como la regulacion del sector transnacional, el
aseguramiento de la calidad de los servicios educativos, el mejoramiento de los dispositivos
de reconocimiento de titulos, el despliegue de la movilidad y las medidas para estimular la
retencién y mitigar la fuga de recursos calificados.

Por su parte, las universidades pueden y deberian contribuir a la integracion,
cultivando los beneficios de una colaboracion fraterna, reforzando la conciencia colectiva
regional, actualizando su funcion social, profundizando la consolidacion de la ciudadania y
de la democracia; y en un marco de una verdadera cooperacién en sustitucion de la
competencia individual y de la negociacion mercantilista.

Es nuestra conviccion que el desarrollo y el bienestar de las personas y de los
pueblos, no puede depender de su pertenencia a un pais o a otro, a una raza o a otra, a unas
caracteristicas fisicas y culturales o a otras. En consecuencia, una de las tareas prioritarias
para las universidades deberd ser la de promover una genuina internacionalizacion y

82 Uribe, J. Op. cit.
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cooperacion solidaria capaz de reducir la ilicita e inexcusable brecha que existe entre las
naciones y substancialmente, entre los seres humanos.

5.1. Propuestas de acciones para el futuro y escenarios deseables

El nuevo milenio convoca a la creacion y fortalecimiento de grandes espacios
geopoliticos, donde se integran en bloque aspectos econdmicos, sociales, culturales,
educativos, de defensa y seguridad. En este contexto, lo innegable es que América Latina
alcanzara el grado de interlocutor independiente en la medida que haya éxito en los
procesos de integracion regional conducentes a un Estado-Region en el sistema mundial, y
en donde prevalezca una verdadera cooperacion internacional, partiendo de que vivimos en
la region més desigual del planeta.

La educacidén superior juega un papel clave, como componente esencial del
crecimiento y la competitividad, especialmente ahora que los paises enfrentan la necesidad
de incorporarse a la economia global basada en el uso intensivo del conocimiento.

Las universidades y el sistema de educacion superior deben asumir el liderazgo y
promover la cooperacion internacional como el faro en las naciones para encarar estos
desafios. El enfoque debe atender la demanda de desarrollo de las capacidades humanas de
nuestros estudiantes ya que son estas capacidades las que pueden abrir espacios en la
economia.

El desarrollo de programas de cooperacion solidaria entre instituciones analogas del
mundo en desarrollo y de las regiones mas pobres, puede facilitar la comprension mutua, y
contribuir al esfuerzo de mantener la educacién como un bien publico de responsabilidad
social y con alto valor para la ciudadania, frente a quienes la consideran como un bien de
mercado, transable y consumible.

Asimismo, la impredictibilidad respecto del futuro, agravada por el poco
conocimiento sobre cuan heterogénea o uniforme es la dimension internacional en
Latinoamérica, provoca enorme dificultad para establecer los criterios que deben orientar
nuestra planificacion. Esto debera compensarse con la produccion y disposicion de
informacion confiable, en cada uno de nuestros paises.

La convergencia e integracion de la educacion superior debe realizarse en sintonia
con la instauracion de un nuevo paradigma universitario, que enfrente con pertinencia y
responsabilidad social los problemas de exclusion y desigualdad. Con o sin acuerdos
comerciales, la educacion superior requiere con urgencia un marco regulatorio que sea
compatible con una geografia mundial diferente.

Asi también la cooperacion internacional como contribucion al desarrollo regional y
nacional, debe colaborar en la construccion de una convivencia planetaria en términos
éticos, politicos, ambientales, y a la valorizacion y preservacion de nuestra diversidad
cultural.

Desde las perspectivas estratégicas de estas iniciativas, se debe concebir que el
cambio organico de la educacion superior es un imperativo, y en este escenario hay una
actuacion destacada que puede y seria deseable desempefie IESALC para la puesta en
marcha de propuestas que estimulen y articulen la cooperacién regional e internacional en
América Latina y el Caribe.
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5.2 Lineamientos, programas y acciones factibles de implementar

- Agendas bilaterales y regionales: la region necesita disefiar agendas de trabajo entre los
paises de América Latina y del Caribe que faciliten los procesos de internacionalizacion
solidaria de las universidades de la region, incrementar los esfuerzos para la creacion del
Espacio Latinoamericano y del Caribe de Educacion Superior, incentivar procesos
tendientes a lograr consensos alrededor de referentes comunes para la formacion
profesional en los paises de América Latina y el Caribe que faciliten la movilidad,
conformar equipos para el estudio de la educacion superior de América Latina y el Caribe
para hacer transparentes nuestros sistemas educativos.

- La formacion de recursos humanos en tematicas de cooperacion internacional: es
una cuestion de base la formacion de recursos humanos expertos en estas tematicas, tanto
en las areas de gobierno como en las universidades. Estos actores deben ser capaces de
conformar grupos técnicos con continuidad, con un plan de accidon a mediano y largo plazo
y un presupuesto asignado. Comprometidos con una vision nacional y regional, que disefien
proyectos desde su concepcidn hasta su implementacién, con estrategias que entiendan a la
cooperacion internacional como una herramienta al servicio de las instituciones y no como
un tragaluz que solo puede captar recursos externos y administra becas que tienen como
destino los paises desarrollados.

- Los observatorios de buenas practicas: promover la participacion de una mayor
cantidad de instituciones y especialistas, con el fin de ampliar los enfoques, diversificar los
matices e implementar procedimientos estables de consulta y concertacion que tenga en
cuenta la diversidad y pluralidad. Se cuenta con la estructura del Observatorio de la
Educacion Superior en América Latina y el Caribe, creado por IESALC en 2001 que
contiene informes nacionales y estudios tematicos sobre diversos aspectos de la Educacion
Superior.

- El uso efectivo de las tecnologias de informacién y comunicacién (T1C): como efecto
trasversal estd contribuyendo a la internacionalizacion de la educacion, permitiendo acortar
las distancias, expandir la educacién mas alla de las fronteras y la educacion en red y
viabilizar nuevas practicas pedagdgicas. La relevancia de contar con informacion
actualizada y disponible es una tendencia que no retrocedera y sera fortalecida en América
Latina, por lo que deben aprovecharse cada vez mas las ventajas de las TIC para el
intercambio, la difusion y la cooperacion; evitando que las mismas se conviertan en un
elemento que profundice la brecha entre los que acceden y los denominados analfabetos
digitales.

- Los convenios entre gobierno e instituciones: los mismos deben ser activos y no
agotarse en sus firmas, convirtiéndose con el pasar de los afios en letra muerta. Debemos
revertir esta tendencia y cautivar estos instrumentos como verdaderas herramientas que
promueven, guian y evaltan las acciones de cooperacion internacional.

- Los acuerdos sobre reconocimiento de titulos: actualizar las normas, crear centros de

acopio de informacion y usar en forma efectiva acuerdos internacionales como el Convenio
Regional de Convalidacion de Estudios Andrés Bello. Nuestras instituciones son
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extremadamente celosas de sus atribuciones, por lo que deberemos incrementar la
confianza reciproca y la capacidad técnica a fin de establecer o legitimar equivalencias de
estudios, a nivel nacional e intra-regional. Esta situacion es uno de los problemas bésicos a
los que se enfrentan hoy las iniciativas de promocion de la movilidad. Es un tema a trabajar
desde lo gubernamental, pero también desde las instituciones a través de la definicién de
los contenidos basicos de las carreras y la organizacion de los curricula teniendo en cuenta
conceptos como los de competencias y créditos. Se propone aprovechar para el desarrollo
de estos temas los resultados de los Proyectos Tuning América Latina y 6x4.

- Las reformas legislativas. Es una deuda pendiente la inclusion enérgica de estas
tematicas en las agendas nacionales, en los textos de leyes universitarias y en la asignacion
de presupuesto constante y sostenible. Todavia la cooperacion internacional no ha sido
incorporada como un tema sustantivo y aparece como una actividad anexa o de politicas ad
hoc; y se encuentra lejos de constituir un verdadero componente revolucionario en las
estrategias para mejorar la educacion superior. Cabe revisar los fondos asignados a
actividades de cooperacién internacional por parte de los gobiernos que ni remotamente
alcanzan al 1% del presupuesto. Asimismo, en las universidades tampoco suele ser un area
priorizada.

- Los posgrados cooperativos: aparecen como una buena oportunidad de consolidar la
cooperacion y la movilidad cientifica, permitiendo el despegue en areas que en forma
individual serian muy dificiles de lograr. El trabajo académico requiere de una inevitable
internacionalizacidon, ninguna universidad puede tener todos los temas de punta, tengo que
cooperar con otros. Estimular y fortalecer la asociacién académica entre programas de
postgrado, reforzando las actividades de formacion, alentando el intercambio de docentes y
alumnos de postgrado, procurando el reconocimiento mutuo de créditos obtenidos,
estimulando la co-orientacion de tesis y la eventual co-diplomatura. La existencia y el
desarrollo de capacidades locales de ciencia y tecnologia son esenciales para corregir la
brecha creciente entre las naciones desarrolladas y las que estan en proceso. Corresponde
también restituir la formacion de investigadores sobre la base de una agenda consensuada
sobre temas prioritarios para Latinoamérica.

- La movilidad internacional de estudiantes universitarios: se presenta como la faceta
mas notoria de los procesos de internacionalizacion de la educacién superior y esta incluida
como tema clave en todos los espacios mencionados. Si bien en los ultimos afios se
implementd un amplio espectro de programas, promovidos especialmente por las
asociaciones universitarias®® y algunos por los gobiernos, la misma es aun muy reducida
entre paises de la region®*. Para expandir y fortalecer las mismas, se requiere buscar nuevas
alternativas financieras, como el apoyo de empresas privadas y otros actores; avanzar en la
definicion de ciclos o materias que permitan al estudiante un intercambio que le ofrezca un
programa de igual calidad al de su institucion de origen y que contemple la validez

8 PIMA, CRISCOS. Macrouniversidades, ESCALA Estudiantil.

8 Cerca de 140.000 estudiantes (UNESCO y OCDE) se forman en el exterior, menos del 15% lo hace en otro
pais de Latinoamérica, entre el 50% y 60% estudia en Estados Unidos y el resto, en cuatro paises de Europa:
Gran Bretafia, Espafia, Francia y Alemania.
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automatica de lo cursado; y substancialmente generar interés en la eleccion de paises
latinoamericanos como destinos posibles.

También cabe destacar como ejemplo de cooperacion académica en la formacion de
alumnos de grado, el proyecto que viene desarrollando desde hace afios la Republica de
Cuba, a través de la Escuela Latinoamericana de Ciencias Médicas (ELAM) y la Escuela
Internacional de Deportes y Educacién Fisica (EIEFD)®.

- La atraccion y recepcién de estudiantes extranjeros®®: hasta el presente muy pocos
paises y universidades de la region han involucrado esta actividad como parte de sus
politicas institucionales, por ende los resultados son efimeros. No obstante las tendencias
indican que América Latina serd cada vez mas un polo de atraccion para estudiantes de
otras latitudes en funcién de la estabilidad politica, la belleza y riqueza de sus paisajes, el
atractivo cultural, los aranceles mas accesibles para el estudio de carreras de grado y
postgrado y el interés por el aprendizaje del espafiol. Estos factores pueden ser
aprovechados por los paises.

- La cooperacion en la ensefianza y en la certificacion de los idiomas: los analistas
muestran que la lengua es importante en la cooperaciébn como encuentro de elementos
comunes para la comprension entre las personas. Hoy en el mundo, mas de 400 millones de
personas hablan espafiol y mas de 200 millones hablan portugués, lo que implica que 600
millones de personas pueden comunicarse entre si, en el espacio socio-cultural-geografico
iberoamericano. En este sentido, el ejemplo de la creacion del Sistema Internacional de
Certificacion del Espafiol como lengua extranjera (SICELE)®, permitié unificar los
criterios y métodos de evaluacién para la concesion de Diplomas de dominio del Espafiol
como segunda lengua a los no hispanohablantes y establecié un sello comdn que avala la
calidad. Asi también hay que citar la decision asumida por Brasil que desde hace unos afios
dispone obligatoriedad de la ensefianza del espafiol en escuelas publicas y privadas de nivel
medio, como paso favorable para la integracion latinoamericana. El sentimiento de
confianza en nuestras lenguas fortalecera, sin duda, su uso en el mundo, y repercutira en el
prestigio de nuestros proyectos educativos y de nuestra cultura, tan variada y, a la vez, tan
compartida.

- El establecimiento de instituciones extranjeras: en la mayoria de los paises existen
fuertes restricciones, pero hay multiples variedades respecto de la instalacion de programas
universitarios en alianzas con universidades locales o que operan bajo la modalidad no
presencial. Esta sera una tendencia que continuara creciendo, como producto de la
globalizacion y sobre las que los paises deberdn revisar sus marcos normativos y las
universidades las modalidades de cooperacién que establezcan con instituciones

% La ELAM se instala como un proyecto cientifico-pedagdgico que hoy acoge a estudiantes de 24 paises, 19
latinoamericanos, 4 de Africa y los Estados Unidos de América. La matricula oscila en un total de 10 000
estudiantes en los diferentes afios de la carrera, distribuidos en las 21 facultades de Medicina del pais.

8 Se estima en la actualidad que alrededor de 2 millones de estudiantes se encuentran matriculados en
universidades extranjeras. Cerca del 80% estudia en paises de la OCDE y Latinoamérica es en el presente
escasamente competitiva, registrando segln diversos estudios menos de 20.000 estudiantes matriculados.

8 El Instituto Cervantes y los rectores de las principales universidades de Espafia y de Hispanoamérica
ratificaron en marzo pasado en Medellin, en visperas del 1V Congreso Internacional de la Lengua, el Sistema
Internacional de Certificacion del Espafiol como Lengua Extranjera.
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extranjeras para la proteccion de los ciudadanos en el acceso a ofertas de calidad
reconocida.

- El fortalecimiento de redes de acreditacion y evaluacion regional: las mismas deben
ser capaces de establecer criterios, indicadores y practicas coherentes con nuestro entorno
social. La evaluacion llego para quedarse y el aseguramiento de la calidad funciona como
medida para favorecer la confianza y el intercambio. En esa Optica, apremia discutir la
contribucion de los procesos de acreditacion para la agilizacion de los sistemas de
transferencia de créditos, la duracion promedio de las carreras, la identificacion de
competencias basicas y los componentes de los perfiles profesionales de los egresados.

- El fomento de Redes UNITWIN y Catedras UNESCO como programas en
capacitacion e investigacion, fortaleciendo la cooperacion a través de la transferencia del
conocimiento mas alla de las fronteras.

- El impulso de acciones para contrarrestar la fuga de cerebros: hasta el momento las
politicas especificas puestas en marcha para retener en la region a los talentos humanos
altamente calificados, se muestran como escasamente eficaces y fuertemente condicionadas
por el cuadro econémico y politico internacional. La resolucion dependera del nivel de
desarrollo econémico, cientifico, tecnoldgico de cada pais y de una estrategia a largo plazo,
que involucre una verdadera cooperacion cientifica y técnica regional, y también con los
paises desarrollados, a traves de una justa negociacion de intereses reciprocos. Acciones
como: el establecimiento de Redes de contacto de cientificos latinoamericanos que residen
en el exterior, las denominadas “becas de retorno”, y las politicas de retencion y de
vinculacidn con el sector productivo, deberian ser incitadas y consolidadas.

- El estimulo e interconexién de las redes y asociaciones universitarias: deberan
atenderse los problemas de financiamiento, apuntar a una mayor cooperacion horizontal
entre instituciones y sectores. Se sefiala como positivo, continuar con las actividades
organizadas por IESALC sobre Encuentro de Redes Universitarias y Consejos de Rectores
de América Latinay el Caribe.

- Las politicas de financiamiento como factor transversal: debemos reconocer que
muchos programas se han originado por efecto de alicientes externos, estimulados por
convocatorias financiadas por organismos internacionales. Lo que implica en
oportunidades no tener incidencia sobre los objetivos, las prioridades, las areas de accion e
influencia de esas estrategias de cooperacion. Necesitamos procurarnos recursos propios y
adquirir una actitud mas decidida en los planos bilaterales y multilaterales donde de definen
los recursos y se estipulan los fines de la cooperacion internacional en materia de educacion
superior, impulsando un proceso que se sustente en el arquetipo de una cooperacion al
desarrollo solidaria.
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