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ESO TERCIARIAJ ASIFICACIONTERNACIONA

Box 1.1. Definition of “tertiary education”™

The term tertiary education is a relatively recent one. Previously the more common term was higher education, but
tertiary education was adopted by the Review in order to reflect the growing diversity of institutions and programmes.
Post-secondary education is another term used to describe the full range of programmes and institutions available
after the completion of upper secondary education. However it is too broad for the Review's purposes,
encompassing a far wider range of occupational preparation programmes than is intended to be the focus of the
Review, as well as a range of adult education programmes that are also not the primary focus of the Review.

The OECD Thematic Review of Tertiary Education encompasses the full range of tertiary programmes and
institutions. Intemali0n1al statistical conventions define tertiary education in terms of programme levels: those
programmes at ISCED’ levels 5B, 5A and 6 are treated as tertiary education, and proegrammes below ISCED level
5B are not.

Programmes at level 5 must have a cumulative theoretical duration of at least 2 years from the beginning of level 5
and do not lead directly to the award of an advanced research qualification (those programmes are at level 6).
Programmes are subdivided into 5A, programmes that are largely theoretically based and are intended to provide
sufficient qualifications for gaining entry into advanced research programmes and professions with high skills
requirements, and into 5B, programmes that are generally more practicaltechnical/occupationally specific than
ISCED 5A programmes. Programmes at level 6 lead directly to the award of an advanced research qualification. The
theoretical duration of these programmes is 3 years full-time in most countries (e.g. Doctoral programme), although
the actual enrolment time is typically longer. These programmes are devoted to advanced study and original
research.

In some countries the term higher education is used more commonly than tertiary education, at times to refer to all
programmes at levels 5B, 5A and 6, at times to refer only to those programmes at levels 5A and 6. An additional
complication is presented by the practice, in some countries, of defining higher education or tertiary education in
terms of the institution, rather than the programme. For example it is common to use higher education to refer to
programmes offered by universities, and tertiary education to refer to programmes offered by institutions that extend
beyond universities. The OECD Thematic Review of Tertiary Education follows standard international conventions in
using tertiary education to refer to all programmes at ISCED levels 5B, 5A and 6, regardless of the institutions in
which they are offered. For turther details see OECD (2004b).

1. The International Standard Classification of Education (ISCED) provides the foundation for internationally comparative education
statistics and sets out the definitions and classifications that apply to educational programmes within it.

Fuente: OECD, Tertiary Education for the Knowledge Society, Paris, 2008
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ESSEN! LA SOXTE BRE D E CONGRIVETTO
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BENEFICIOBRIVADOS PUBLICOBELAES

Monetarios No-Monetarios
- Mayor posibilidad estaren la FT - Mejores condiciones de salud
- Mayor posibilidad estar empleado - Desarrollo cognitivo hijos
- Premio salarial - Eficiencia de consumo
Privados|(Tasa interna de retorno) - Mayor rentabilidad inversiones

- Menor ohsolescencia capital humano
- Satisfacciones ocupacionales
- Mejor aprovechamiento de ciudad

(Beneficios sociales o publicos de la ES de unn individuo que resultan de
externalidades no apropiables por el individuo)
- Impacto positivo en salud de la poblacion (reduccion mortalidad infantil,etc)
- Mejor funcionamiento instituciones civicas y participacion
Externos|- Estabilidad politica
(Mo-|- Reduccion pobreza y movilidad intergeneracional
privados)|- Impacto indirecto en variables de medio ambiente
- Contribucion a 1+D vy difusion tecnologias
- Impacto agregado de anteriores sobre crecimiento economico
(Tasa social de rotorno: privados (monetarios y no-monetarios + externos

(monetarios y no-monetarios)

Fuente: Sobre la base de OECD, Tertiary Education for the Knowledge Society, Paris, 2008
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DIFERENCIACIANELOSSISTEMABEES

DIFERENCIACION

Dentro Entre
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Fuente: Sobre la base de B.R. Clark, The Higher Education System. University of California Press, 1983
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DIFERENCIACIBINARIAO DUAL

Tabla B.3 - Factores comunmente considerados para establecer separaci-:'m de instituciones en
sistemas duales o hinarios

Universitaras No universiarias
» Procesos de admisién Requlados/selectivos | No regulados ni
selectivos
# Duracion de programas ofrecidos CINESA B CINE 5B
» Naturaleza de los programas Academicos Yocacionales
» Certificacion de estudios Grados academicos y | Titulos técnicos
titulos profesionales
» Posibilidad de desarrollar programas de posgrado Si No
« Requisitos para ingreso y promocion de docentes Altamente estructurados | Bajamente estructurados
» Fuentes de financiamiento Mayor peso publico Mayor peso privado
¢ 5| exisie legislacion separada para ambos tipos de instituciones De preferencia si
# 5 se aplican procedimientos diferenciadas de control calidad De preferencia si

Fuente: Sobre la base de J. Huisman y F. Kaiser (eds ) Fixed and Fuzzy Boundaries in Higher Education. A comparative
study of (binary) structures in nine countries. Den Haag: AWT — Achtergrondstudie 19, 2001
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Dimensiones y caracteristicas de la diferenciacion publico-privada en los sistemas de
educacidn superior

Chimensionas

Fablico +

“rivado +

Continuo publico - privado

-

Corporacion de derecho

Propiedad ¥ Estatal o estadual publico o Privada de ighlesias u Sociedades comerciales
control nstituido por la ley Propiedad municipal arganismos sin fines de

lucro
Misian o Servicio pablico De responsabilidad De servicio a fines Al servicio de propietario
propdsito oublica institucionales del clientes y del propasito

principal lucrativo
Fuente Exclusiva o basicamenie Apories publicos en Fuentes privadas, Exclusiva o basicamenie
principal 2| presupussio nacional combinacion oon ncluyendo aranceles, aranceles pagados por
de Ingreso o estadual ingresos locales con aportes publicos de alumnos

variable magnitud
Apoyo Esquemas nacionales o Esguemas de becas Esgquemas de becas Esgquemas de presiamo
estudiantil estaduales de becas y credito estudiantil con COn recursos del

apoyo o aval publico sistema financiero
Intervencion Varable dependiendo Menor intensencion Escaso coninol Coniroles generales

del gobiemo

de estatute de autonomia
oon control de legalidad

v del manejo financierc

del control pablico

gubemamsantal limitado

a uso recursos fiscales

aplicados a sociedadss

ocomerciales

Control de FPor agencia publica For agencia pablica Woluntario por agencias Test del mercado o
calidad publicas o privadas voluntario ante agencias
publicas o privadas
Regimen Estatuto del empleo Estatuto publico flexible Regimen laboral de FRegimen laboral de
personal publico o servico derecho privado con derecho privado sin

académico

civil con carrera

académica regulada

carrera académica

intra corporacion

carrera académica

Mormas de Formal burocraticas con Colegizal burocraticas D tipo gerencia De fipo gerencia de

gestion grado variable de académica con grado negocios sin elementos
oolegiahdad varnable de colegialicdad de colegialidad

Gobierno Designado por la Designado por instancia Designado por la Designado por propietario

institucional

autoridad publica con
variable pariicipacion

de académicos y alumnos

oublica con variable
participacion de

académicos vy alumnos

autoridad institucional
con procssos variables

de consulia

Fuente: Elaborado tomando como modelo a Bruce Johnstone, “FPrivatization in and of Higher Education in the US”, 19949,

Disponible en:

Jheeeeer gse buffalo edw FAS Jochnston/privatization. hinal



DIVERSIEICACIANELOSSISTEMABEES

Tabla B.5 - Dimensiones principales de diversidad de los sistemas e instituciones
de educacion superior

Dimensiones

Sistema nacional MNamero y tipo de instituciones en los sectores publico y privado vy en los niveles
universitario v no universitario
Trayectorias Diferencias originadas en la historia de las instituciones, su mision y propoasitos
institucionales declarados y sus estrategias de desarrollo
Programaticas Mivel CINE de los programas ofrecidos en diferentes areas del conocimiento;
grados v titulos expedidos
Modalidades de Diferencias en las modalidades empleadas para organizar y proveer docencia,
provision investigacion y extension
Reputacional Diferencias percibidas de estatus y prestigio de las instifuciones
Composicion Origen socio-economico del alumnado, selectividad acadéemica del ingreso y
social capital social de las instituciones (su insercion nen redes social y de poder)
Cultura Diferencias de clima y cultura crganizacionales debidas a misicn, trayectoria, tamafio
organizacional v tipo de institucién, composicion social, organizacion académica y forma de gobierno
Reconocimiento Instituciones acreditadas o no bajo el régimen publico de aseguramiento de calidad
externo y/0 por otro tipo de agencias evaluadoras nacionales y/o internacionales

Fuente: Sobre la base de Jon File y Anneke Lutjen-Lub (eds.) Reflecting on Higher Education Policy across Europe. A
CHEPS Resource Book, 2006.

Programa ANILLO de Investigacion Eﬁudp @ @ E

en Politicas de Educacion Superior —— WSSt Tale3



XY DELASUNIVERSIDADES

Tabla B.8 - Factores que deben considerarse para la elaboracion de tip::-lcgias de instituciones

universitarias

Factores

Control, gestion y
financiamiento

Publicas: nacicnales o federales, estaduales, regionales, locales
Privadas: independientes o dependientes del financiamiento publico
sin o con fines de lucro
confesionales o no confesionales

Cobertura de areas de
conocimiento

Completas o comprensivas, especializadas, de nicho v de mandato
o propdsito especial

Funciones Furamente docente de pregrado
Docente de pre y posgrado
Docente con investigacion limitada a areas especificas
De investigacion

Tamano Mumero de alumnos de pregrado y/o posgrado

Macro-universidades
Mumero anual de graduados en programas de primer grado (CINE 54)
NMumero anual de graduados en programas avanzados (CINE &)

Localizacion v
alcance

Metropolitana, regiocnal, local
Universidades regionales

Campus unico, multi-campus

Con sede &n un unico lugar, varias sedes

Modalidad de provisian
docente

Fresencial, mixta ("brick and click™), a distancia, virtual

Reputacion o prestigio

Diferencias de ubicacion en rankings nacionales o internacionales

Fuente: Elaboraciéon propia a partir Informes Nacionales, 2006; Larry Orton, “A new understanding of postsecondary
education in Canada: A discussion paper”; Statistics Canada, 2003; y Alexander McCormmick v Chun-Mei Zhao, “Rethinking
and Reframing the Carnegie Classification™, Change, October [ September, 2005
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TIPOLOGIDEUNIVERSIDADES

Tabla B.8 - Factores que deben considerarse para la elaboracion de tipologias de instituciones
universitarias

Fa
Control, gestion y Fublicas: nacicnales o federales, estaduales, regicnales, locales
financiamiento Privadas: independientes o dependientes del financiamiento publico
sin o con fines de lucro
confesionales o no confesionales
Cobertura de areas de Completas o comprensivas, especializadas, de nicho vy de mandato
conocimiento o proposito especial
Funciones Puramente docente de pregrado

Docente de pre v posgrado

Docente con investigacion limitada a areas especificas

De investigacion

Tamaino Numero de alumnos de pregrado y/o posgrado
Macro-universidades

Numero anual de graduados en programas de primer grado (CINE SA)
Mumero anual de graduados en programas avanzados (CINE )
Localizacion v Metropolitana, regional, local

alcance Universidades regicnales

Campus Unico, multi-campus

Con sede en un Unico lugar, varias sedes

Modalidad de provision Presencial, mixta ("brick and click™), a distancia, virtual
docente
Reputacion o prestigio Diferencias de ubicacion en rankings nacionales o internacionales

Fuente: Elaboracion propia a partir Informes Macionales, 2006; Larry Orton, “A new understanding of postsecondary
education in Canada: A discussion paper”; Statistics Canada, 2003; v Alexander McCormick v Chun-Mei Zhao, “Rethinking
and Reframing the Carnegie Classification™, Change, COctober { September, 2005
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A El panorama de los sistemas y las IES se ha vuelto variopintc
A I y2 SEAadS dzyl ARSI RS f |

5

A La dimensién publico / privado se torna mas ambigua
A La diferenciacion dual es administrada mediante politicas

A Las IES se caracterizan por gestionar conocimiento avanzadc
se diferencian por la combinacion de funciones docentes (pre
y posgrado), de investigacion y del tercer sector (servicios,
extension, difusion, consultorias, etc.)

AThe University is no | onger a quief r
measured pace and contemplate the universe as in centuries past. It is a big,
complex, demanding, competitive business requiring large-scale ongoing

| nvest ment oO.
Malcolm Skilbeck (2001), The University Challenged . A Review of International Trends and Issues with Particular
Reference to Ireland, The Higher Education Authority, Dublin.
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HNANCIAMIENTOFORMASE INSTRUMENTOS

Presupuesto de base

Contratos de desempeiio

Ayuda estudiantil

--lnercial / negociado
-- Farmulas:
- Mdm. estudiantes, graduados,
alumnos extranjercs
- Areas de estudic y duracion
programas
- Investigacion, nam. proyectos
publicaciones
- Caracter instituciones v
criterios sociales

(Contenidos):

- Elementos relacicnados of
insumos vy resultados

- Metas v objefivos estratégicos

- Esfrategia insiitucional

- Desarmrollo areas fundamentales

- Investigacion, docencia

- Desamrollo personal académico

- Metas v objetivos relacicnados
o comunidad

- Mowilidad internacional

- Cooperacion interuniversitaria

- M. Vacantes dizponibles

(Tipos).

— Becas y asignciones familiares
- Para pago aranceles
- Para gastos generales/mantencion
—Ayudas publicas en dnero/especies
- Vivienda, fransporis
- Likrros v materiales
- Gastos meédicos
- Préstamos publicos
- Para pago arancsles
- Para gastoz generales/mantencion
- Préstamos privados
- Subsidiados v garaniizados x Gaob.
- Sin subsidio ni garantia Gob.
— Deducciones o bonificaciones
fizscales
- Por pago arannceles
- & familias por pago manutencion
- Oiras deducciones o bonificaciones

Fuente: Sobre la base de OECD, Funding Systems and their Effects on Higher Education Systems 1
International Report (Education Working Paper No. 6) , marzo 2007 y OECD, Panorama de la Educacion - 2006
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DINAMICADELFINANCIAMIENTO

MECANISMOS

DE ASIGNACION DIRECTA

Aporte global directo o negoiciado

(Formulas de insumo)
Fondos "categoriales”
Convenios especiales

INSUMOS

L

Contratos de desempefio

tgnacion x ranking académico

Asignacidy x indicadores de resultados
erdos pyr objuetivos especificos

RESULTADOS

Cobro aranceles
Ayudas estudiantiles
(Becas, préstamjos vy otros

competitivos:

icitacion de vacantes

Fondos mejoramiento x acreditacion
Fondos de investigacion

Fondos proyectos calidad, estion, etc.

MECANISMOS

DE TIPO MERCADO

Programa ANILLO de Investigacion
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Fuente: Sobre la base de OECD, Funding Systems and their Effects on Higher Education Systems 1 International Report
(Education Working Paper No. 6) , marzo 2007; OECD, Report of the OECD/IMHE- HEFCE Project on Financial Management
and Governance of Higher Education Institutions (Education Working Paper No. 6) , marzo 2007; J.J. Brunner y D. Uribe,
op.cit., 2007
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A Inhabilidad gobiernos para financiar x si solos ES ¢/ vez mas
masiva y costosa

A Intensificacion competencia x recursos fiscales (y dificultad
aumentar impuestos)

A Negativa percepcion gobiernos respecto capacidad IES de
adaptarse

A Deseo gobiernos de alinear IES con estrategias de desarrollo

A Preferencia gobiernos x financiar demanda, desempefio y
resultados antes que oferta de instituciones

A Creciente confianza en MTM
A/ NBOASYUS RSYIlI YRI L3 NJ &LINZ R
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CONSECUENCIAS

POSITIVAS

NEGATIVAS

o Mas autonomia, desempefio y competencia

o Mayor efectividad, eficiencia, fransparencia

e Incentivo a internacionalizacion

o Mejoramiento de calidad

o Innovacion curricular

o Mayor cooperacin entre instituciones

o Foco en necesidades estudiantes y onentacion al
cliente

o Flexibilidad presupuestana

o Mayor margen para subsidios cruzados y para

administrar riesgos

o Pérdida de variedad en docencia e investigacion

o Riesgo de eliminar estudios de baja demanda ylo
rentabilidad

o Descuido de investigacion basica

» Efectos negativos por disfuncionaloidad indicadores

empleados por las formulas aplicadas

o disminuye calidad docencia por presion abrir vacantes

o Empresarializacion de académicos

o Riesgo sustituir investigacion x consultorias

o Mas peso administradores en decisiones académcas

o Presion hacia el marketing

Fuente: Sobre la base de OECD, Funding Systems and their Effects on Higher Education Systems 1 International
Report (Education Working Paper No. 6) y J.J. Brunner y D. Uribe, Mercados universitarios: los nuevos escenarios

de la educacion superior, 2007
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GOBIERNM@ELOSSISTEMASCOORDINACION

ITr:-'mguIﬂ de B. Clark sobre la Coordinacion de los Sistemas de ES I

Estado

Mercado
\A
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CONSECUENCIRBRAPOLITICAS

Estado

[
c
o
O
>
c Sy
e, Organizacion y
o Dinamicas de los sistemas Mercado
o
c
O
O
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L
Instituciones
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DESPLAZAMIENTASTEM

ILENO

Cambiante incidencia de acadéemicos, politicas y mercados

GOVERNMENT

1980

2005

1973

FACULTY
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GOBIERNONSTITUCIONAL

REPRESENTATIVO

Eje: legitimidad
Paricipacion en elecciones
Universo electoral
Intervencion gobiemo
nacional o estadual

Eje: efectividad

Representacion del "principal”
v de academicos

Miembros externos

MANAGERIALJ

COLEGIAL

Eje: paricipacion jerarquias
Comités blsqueada

Organo final de decision
Miembros externos

EMPRESARIAL
Eje: decision del "principal”
Mecanismos informales de consulta
Decisiones de arriba / abajo

CONSULTIVO
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INSTITUCIONESIPRENDEDORAS

(Andlisis de B. R. Clark)

"Condiciones Desarrollos
Macleo de conduccion reforzadao Compromiso con €l cambio, vision
Centralismo/descentralizacion
Fuszion valores académicos v d egestion
Buscan y obtienen recursocs adicionales
nvierien en desarrcllos promisonos
Una periferia mejorada Unidades que contratamn servicios de
educacion, investigacion y consultoria
Centros multi-disciplinarios habitualmente
Vinculados al corazdn académico
Trabaja en forma de grupos de farea
Generalmente Modo 2 de produccion

Una base de financiamiento Portafolio diversificado de ingresos
discrecional Capacidad de hacer subsidios cruzados
Pemite hacer elecciones y tomar nesgos
Un corazon academico estimulado Departamentos ciencia e ingenieria

suelen avanzar mas rapido
Universidad no abandona a su suerte
a unidades rezagadas
mpulzo a nuevos enfogues en esas unidades
Crenecias y cultura organizacional Parte mas resistente al cambio
Mecesidad de difundir nueva vision v credo

Fes= n‘EIazar cultura burccratica x innovacion

Fuente: B.R. Clark, Creating Entrepreneurial Universities, 1998
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QUESONUERE
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