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Presentacion

El Capital Humano, segun diversas teorias del crecimiento econémico, juega un
rol decisivo para explicar las diferencias territoriales. Debido a ello el
Departamento de Competitividad Regional, de la Divisibn de Planificacion
Regional de MIDEPLAN, est& llevando a cabo una serie de estudios con el objeto
de caracterizar mejor esta variable y detectar sus diferencias territoriales, de
manera de obtener un insumo de mejor calidad para los distintos hacedores de
politicas publicas y aportar elementos que ayuden a las regiones a potenciar su
desarrollo.

Esta primera publicacién busca entregar una definicion de capital humano, desde
el punto de vista productivo, y en base a ella, entregar una breve caracterizacion
de las regiones, punto que sera complementado y profundizado en estudios
posteriores.

En la elaboracion de este documento participaron Adela Cerén, Reinhard
Friedmann y Andrés Gonzalez del Centro de Estudios para el Desarrollo (CED).
Por parte del Ministerio de Planificacion y Cooperacion, fueron contraparte técnica
Javier Diaz Vernon y José Ramon Letelier Olave.
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I. Introduccién

Los economistas neoclasicos han desarrollado modelos que explican la dinamica
de crecimiento de largo plazo de dos maneras. Por una parte, a través de los
cambios experimentados por el stock de capital fisico y el numero de trabajadores
disponibles en la economia y, por otro lado, mediante la capacidad de incorporar
innovaciones tecnoldgicas en los procesos productivos.

Pero, a pesar de su amplia aceptacion y utilizacién, existe un no menos vasto
reconocimiento de las debilidades de estos modelos. En efecto, desde hace varias
décadas se acepta que la acumulacién de capital humano y la generacion de
capital social son también importantes factores del crecimiento econémico.

Segln Yéanez (2003)" la idea de que la teoria econémica convencional (neoclasica)
no contempla ciertos factores que influyen decididamente en el crecimiento
econdémico esta presente en el debate académico desde la década de 1930. El
mismo autor asegura que dicha teoria ha tenido extremas dificultades para
incorporar elementos nuevos a su bagaje conceptual, debido a su fuerte
inclinacion por el uso de indicadores susceptibles de ser transformados en
variables cuantitativas.

Sin embargo, fue Adam Smith (1723-1790) el primero en plantear que la fuerza de
trabajo es la fuente de riqueza de las naciones y que las destrezas de los
trabajadores se incrementan a través del propio trabajo. En consecuencia, es
posible afirmar que él se aproxima a valorar la experiencia como fuente de
acumulacion de capital humano. No obstante, el concepto como tal solo fue
definido a partir del trabajo de T. W. Schultz (1902-1998) quien en su obra de
1961, “Investment in Capital Human”, describe su acumulacion como un proceso
de inversion.

A partir de esta obra comenzd a investigarse las causas y efectos de la
acumulacion de capital humano (en adelante KH). Actualmente existe consenso
respecto de su influencia sobre el crecimiento econémico, pero ain no se aprecia
una forma comunmente aceptada para incorporar este concepto en los modelos
de crecimiento tradicionales.

En Chile, los trabajos de investigacion se han centrado principalmente en la
educacion, evaluandose aspectos relacionados con: calidad, sesgo de seleccion,
autonomia, acceso, descentralizacion, gestion y, mas recientemente, rentabilidad®.

1 C, Yénez (2003), “El capital humano y las politicas sociales en la agenda del desarrollo centrado en las
personas”

° En estas lineas se enmarcan los estudios de C. Aedo y O. Larrafiaga (1994); V. Espinola (1997); C. Aedo
(1997); C. Alvarifio, J. Brunner y M. Recart (2000); y J. P. Arellano (2000); A. Fontaine (2002)
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Otro grupo importante de estudios se ha focalizado en los determinantes del
crecimiento econémico de largo plazo, destacando el énfasis en productividad,
capacidad de innovar y competencias de la poblacion®.

Dentro de los trabajos que han abordado directamente la problematica del KH
destaca la obra de Brunner (2003), “Informe Capital Humano en Chile”, que
concluye: “Chile cuenta con un moderado stock de capital humano cuya
acumulacion ha sido lenta, cuya distribucion es altamente desigual, cuya
renovacion es escasa Yy cuya calidad y desempefio resultan inadecuados para
enfrentar los requerimientos de la globalizacion”.

Su conclusion es el punto de partida de este estudio. Pero, dado que nuestra
economia se ha desenvuelto exitosamente en el concierto mundial, con una
performance superior a la de la mayoria de Sudamérica, en un contexto de
creciente apertura y bajo un esquema economico de libre mercado que privilegia
la competitividad y la productividad; sin contradecir necesariamente la descripcion
general que hace Brunner del KH chileno, pensamos que deben existir ciertos
enclaves, sectoriales y/o territoriales, donde la dinamica de su acumulacion es
distinta a la descrita por él.

Postulamos que el andlisis sectorial y regional asi como la medicion del peso
especifico de la experiencia y la educacion como fuentes de acumulacién de KH,
permitira describir mas detalladamente la dinamica de acumulacion de este
recurso en Chile. De ese modo se facilitara la comprension al respecto, lo que
constituye uno de los principales objetivos de este estudio. En esa linea, este
trabajo se divide en siete secciones considerando la presente introduccion.

La parte “B” discute el concepto de KH, sus caracteristicas, su relacion con el
desarrollo y crecimiento econémico y algunas formas de medicion. Asimismo,
sugiere algunas preguntas para complementar encuestas existentes, con el objeto
de incrementar la informacién relacionada con este factor de produccion.

La seccidn “C” revisa, para Chile, los principales estudios acerca de esta materia.

La seccion “D” estima el valor econémico de nuestro KH productivo, explora la
relacion entre ese valor y el nivel de educacion de los individuos, su experiencia, el
sector econdémico en que se desempefan, el lugar donde residen y su género.
También aborda empiricamente la relacion KH-crecimiento econémico y genera
una metodologia para medir las vocaciones productivas regionales.

La seccidon “E” sugiere algunos cursos de accion o recomendaciones de politica.

La seccion “F” presenta las conclusiones del estudio; y la seccion “G” (anexo)
muestra informacion complementaria y cuadros estadisticos adicionales.

® En esta linea destacan los trabajos de J. De Gregorio y J. W. Lee (1997); J. Katz (2000); H. Beyer y R.
Vergara (2002); E. Bitran (2002); J. Brunner (2002); S. Edwards (2002)
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IIl. Marco Conceptual

La presente seccidén apunta a lograr una definicion productiva (o econémica) de
KH. Ello porque su existencia es una condicién necesaria pero no suficiente para
lograr altas tasas de crecimiento econdmico, lo que revela que buena parte de él
puede carecer de “valor de mercado” y por ende no actuar como un factor
productivo. Yanez (2003) sefiala que “para que el capital humano disponible
genere expansion y desarrollo econdmico, es necesario que encuentre una
aplicabilidad econémica a través del mercado”.

Nuestra intencion no es polemizar sobre el valor del acervo de KH que hoy no
tiene aplicabilidad econdmica, o respecto de las definiciones o enfoques que otras
disciplinas podrian dar de este concepto. Entendemos que el estudio de la
generacion y acumulacion de conocimientos y habilidades ha sido y es objeto de
andlisis por parte de mdultiples disciplinas, lo que constituye un indicador de la
complejidad de este concepto®. Filosofia, biologia, historia, sociologia,
antropologia y economia lo comparten como objeto de estudio. Y, dentro de las
preguntas recurrentes asociadas a €l se encuentran ¢Como definir KH? ¢Como
medirlo? ¢ Cémo se produce?®

Ademas, las normas culturales agregan heterogeneidad al concepto, dandole una
segunda dimension. Ellas influyen en el valor que se otorga al KH, asi como en la
legitimidad dada a los mecanismos de su apropiacién. Términos como propiedad
intelectual -derechos colectivos, derechos privados- asi como los bienes
considerados de uso publico varian de cultura en cultura. La aplicacion de
estructuras de incentivos toman en cuenta estas diferencias culturales tanto en el
ambito del conocimiento como, por ejemplo, en el campo ambiental®. Ello ocurre
porque diversas normas culturales dan diferentes respuestas a la pregunta sobre
cuanto del conocimiento que posee y genera un individuo es resultado de su
esfuerzo y cuanto producto del esfuerzo de la sociedad. En consecuencia, también
hay distintas respuestas respecto a los derechos de propiedad del conocimiento’.

* Ver Morin, E. (1998)

® En la practica se carece de una funcién de produccion o acumulacion, y asi mismo la caracterizacion del
“bien” es factible de ser mejorada. Por ello, se realizan estudios que buscan evaluar la incidencia de la
educacion de los padres, del ambientes escolar, la nutricién, otros factores en el capital Humano.

® En consecuencia, la discusion respecto a los derechos publicos y privados sobre el conocimiento, la
innovacion es un tema abierto. La existencia de Internet ha disminuido los costos de reproduccion y
transmision del conocimiento escrito; asi como de elementos de ocio puro como es la misica, generando
fuertes discusiones juridicas a este respecto. Por otra parte hay esfuerzos orientados a la construccién de
bibliotecas virtuales, como es la biblioteca de Alejandria, con diferentes grados de libertad de acceso.

" Sobre este punto resulta interesante los movimientos generados para que comunidades de pueblos
originarios accedan a derechos formales en materia de produccién de medicamentos, asi como sobre flora
y fauna identificada por ellos. Ello se ha visto influenciado, entre otros factores, por la apropiacion
mediante la inscripcién de patentes de estos bienes por parte de la industria farmacéutica.
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a. Hacia unadefinicion conceptual de capital humano

1. Capital humano y capacidades humanas

En la perspectiva econémica, el conocimiento y las habilidades se relacionan con
al menos dos conceptos: capital humano y capacidades humanas. El segundo
enfoque® se centra en la habilidad de las personas para incrementar sus
posibilidades de eleccién. Un punto focal corresponde a las libertades reales que
ellas poseen, limitadas por el ingreso y la capacidad de disponer de si mismas®.
Esto ultimo dependeria de las restricciones que imponen la cultura y el medio en el
cual vive el individuo'®. Asi, se busca abordar la globalidad e integralidad de la
persona.

La perspectiva de capital humano ve a los individuos como agentes dotados de
habilidades, conocimientos y esfuerzos, que reciben una remuneracion en funcion
de su productividad y contribuyen de esta forma al crecimiento™’. En este caso, el
valor del KH radicaria en el salario correspondiente a la valoracion que otorga la
sociedad a las capacidades, habilidades y conocimientos que posee, utiliza y
mercadea un individuo. Asi, la adquisicion de conocimientos y habilidades es
percibida como una inversién por la cual es posible obtener retornos.

De ese modo, los conceptos de capital humano y capacidad humana se asemejan
en que ambos se relacionan con las habilidades y conocimientos de las personas,
pero se diferencian en cuanto a sus &mbitos de aplicacion. El primero se limita al
campo donde las habilidades son transables o mercadeables. En cambio, el
segundo busca abarcar la globalidad de la vida de la persona. Entonces, el KH
puede percibirse como un subconjunto del concepto de capacidad humana,
diferenciacion relevante desde la perspectiva de la politica publica.

En efecto, una politica publica que tome como foco este concepto se orientara
preferentemente a ampliar los recursos de que dispone la poblacién, mejorando el
acceso al conocimiento y facilitando la formacion de habilidades, distinguiendo
entre beneficios publicos y privados. En cambio, otra fundada en el concepto de
capacidad humana se interesara en la ampliacion de las libertades efectivas de la
poblacion.

& A. Sen ha sido un gran impulsor de la perspectiva de las capacidades humanas, contribuyendo al

desarrollo de indicador de desarrollo humano elaborado por PNUD.

® Para una discusion respecto a las libertades se recomienda Bobbio, N. (1993), Nagel, T. (1996); Sen. A.
(1997)

% En términos sencillos la libertad de una persona en Suecia es diferente a la que goza un persona en
Libia, aunque en ambos casos disponga de los mismos recursos monetarios. Entre ambos paises existen
diferencias respecto a la disponibilidad de bienes y servicios, asi como respecto a las libertades civiles y
culturales. El conocimiento de distintas culturas permite visualizar las restricciones que imponen la
culturas de origen. El actual avance en comunicaciones ha hecho mas visibles las restricciones que existen
en las distinta culturas.

1 Schultz y G. Becker son los impulsores de esta perspectiva del Capital Humano, asi como de las
investigaciones sobre las rentabilidades privadas asociadas a la educacion.
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2. Caracteristicas del capital humano

En la década de 1960, periodo en que la nocién de KH retomd fuerza, comenzé a
imponerse la idea de que el incremento en las calificaciones y competencias
permitiria a las personas acceder a ventajas individuales, econ6micas y sociales.
En particular, favoreceria la obtencion de mejores empleos y remuneraciones mas
altas, por lo que era percibido como un beneficio valorable econémicamente. Hoy,
también es entendido como un instrumento para la reduccién de las desigualdades
sociales, que permite disminuir la pobreza e incide en el mejoramiento de la
calidad de vida. En esta perspectiva, se entiende por KH los conocimientos,
calificaciones, competencias y caracteristicas individuales que facilitan la creacién
de bienestar personal, social y econémico.

A continuacion describimos los elementos que componen la definicion planteada.
a) Conocimiento

De acuerdo a Lundvall y Johnson (1994), éste puede ser subdividido en cuatro
grandes categorias™:

e El saber qué: conocimiento de “hechos” que manejan las personas.

e El saber por qué: conocimiento respecto a causalidades, principios y leyes de
la naturaleza, la inteligencia humana y la sociedad. En otras palabras, es la
capacidad de establecer relaciones.

e El saber como: capacidad de efectiva de “hacer”.

e El saber quién: capacidad para cooperar y comunicarse con diferentes tipos de
personas y especialistas.

b) Calificaciones, competencias y caracteristicas individuales

Se vinculan con rasgos especificos que permiten desarrollar acciones con cierto
nivel de éxito y se subdividen en funcion de sus ambitos de aplicacion. Son:

e Competencias de comunicacion: capacidad de escuchar, hablar, leer y escribir.
O sea, de recibir y transmitir informacion.

e Competencias de calculo: capacidad de realizar operaciones matematicas,
tanto numéricas como logicas.

e Competencias personales: aspectos de la estructura de personalidad como
motivacion, perseverancia, disposicion a “aprender a aprender”, autodisciplina,
capacidad de formar juicios fundados sobre un conjunto pertinente de valores y
objetivos para la vida.

2 La clasificacién presentada por Lundvall y Johson es cercana a las definiciones filoséficas del

conocimiento de las ciencias empiricas “Estas dejan de ser ciencias (filosoficas) de la esencia y se
convierten en ciencias empiricas de los fenébmenos. Ya no apuntan a un conocimiento del ente en su modo
de ser general, sino a saber por qué y como los objetos deben mostrarse en las relaciones generales de
dependencia segun leyes de un complejo funcional de fendmenos” (véase Max Miiller y Alois Harder).
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e Competencias relacionales: capacidad de vincularse con otros, asociada al
espiritu de equipo y al arte de dirigir.

e Otras competencias y caracteristicas personales: facilidad en el uso de
tecnologias de informacion y comunicaciones; conocimientos tacitos; aptitudes
para resolver problemas.

e Caracteristicas fisicas y habilidades manuales.

El acceso a estos conocimientos, calificaciones y competencias depende de los
mecanismos de transmision de KH disponibles en las sociedades, que pueden
diferenciarse en funcion de las limitaciones al acceso que imponen y de acuerdo al
grado de “formalidad” o “institucionalidad” que poseen.

Esta distincion es relevante desde una perspectiva de politica publica pues los
mecanismos formales son mas féciles de afectar y controlar que los informales.
Por otra parte, actualmente existe una presion sobre la institucionalidad en orden a
favorecer la continuidad en el acceso a los mecanismos de transmision de KH.
Ello, debido a su depreciacion permanente, derivada de la rapidez con que crece
el conocimiento, sumado al aumento en la esperanza de vida de la poblacion.

Entre los mecanismos informales de transmisidon de KH se encuentran:

a) La familia y la estructura de acogida en la infancia. En el resultado escolar
de los menores inciden las aspiraciones y habitos de trabajo que transmiten
los padres®™, asi como su nivel educacional, clase social y las normas y
practicas familiares. Esto, que corresponde al denominado capital cultural,
puede clasificarse en cinco grandes categorias:

i Habitos de trabajo de la familia.

i Ayuda en las tareas y consejos.

i Incitacion a reflexionar y a debatir ideas o acontecimientos.
iv Habitos para el uso del raciocinio y la imaginacion.

v Aspiraciones paternas respecto a los estudios de los hijos™.

b) Conocimientos obtenidos durante la vida laboral, en actividades como
investigacion, innovacidbn o participacion en redes profesionales. La
interaccion profesional y la discusion de temas favorecen el incremento del
KH. En efecto, éste se desarrolla en las organizaciones®, otorgandose una
creciente importancia a la adaptabilidad, la confianza y la constitucion de

13 Véase Wossmann, 2002.

4 \éase Kellaghan, T. Sloane, K., Alvarez, B y Bloom, B. (1993)

5 LLa cooperacion surge al interior de las organizaciones — y se conforma el capital organizacional —
cuando la organizacion limita los comportamientos oportunistas, favorecen la confianza, alientan la
sinceridad en la comunicacion y promueve la aceptacion de valores y de objetivos comunes.
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redes™ en la generacién de nuevas ideas y practicas, particularmente en la
“economia del conocimiento™".

c) Lo aprendido informalmente en la vida cotidiana. La presencia diaria de
oportunidades para el aprendizaje incrementa la disposicion a adquirirlo y la
capacidad de “aprender a aprender”.

Entre los mecanismos formales se encuentran:

a) Ensefianza preescolar, ensefianza obligatoria y educacion superior.
b) Formacién organizada en el marco del mercado del trabajo.

c) Formacion de adultos.

d) Mecanismos de capacitacion asociados al lugar de trabajo.

b. Capital humano, crecimiento, distribucién del ingreso y desarrollo
social

Tradicionalmente la expansiéon del KH se asocia a crecimiento econoémico,
disminucidén de desigualdades de ingreso, posibilidad de mejorar la calidad de
vida'® y fomento de la cohesién social. A continuaciéon revisamos estos temas.

1. Capital humano y distribucion del ingreso

Existen distintos factores que disminuyen o incrementan los efectos re-distributivos
de la educacion®. Algunos son los siguientes:®:

a) Posibilidad de aprender fuera del colegio, que depende de las estructuras de
los hogares y de la existencia de un capital social proclive a ello.

b) Continuidad en los estudios y posibilidad de integrarse a establecimientos
educacionales “prestigiosos”: Ello guarda relacion con las restricciones de
ingreso y con el acceso inicial a igual calidad de educaciéon general.

c) Desarrollo global de la ensefianza.

Lo anterior no invalida las politicas publicas orientadas a mejorar la distribucion y
cobertura de la educacion. Soélo puntualiza que existen otras barreras en el acceso
al conocimiento. En ese sentido, diversos estudios demuestran que las sociedades
que tienden a ser menos igualitarias en el acceso a la educacion y a los diferentes

18 En particular, J. Dewey (1859-1952) planteo la importancia de la comunicacion en la generacion y
transmisién de conocimiento, asi como de objetivos, creencias y aspiraciones. Desde la perspectiva de J.
Dewey la comunicacion es el medio o vehiculo a través de la cual se realiza la comunidad.

17 \/éase OCDE (20007

18 particularmente, personas con mayor educacién pueden efectuar un mejor uso de sus capacidades. Es
por ello que generalmente se utiliza como indicador de desarrollo, asi como de calidad de vida, la
esperanza de vida al nacer, o en otros cohortes etareos.

9L a educacion formal actia como vehiculo de transmision de valores, y en este sentido también es un
elemento colaborador en la cohesién social. Véase OCDE (2001), Blossfed, H. y Shavit, Y. (1993)

2 \/gase Erikson, R. y Jonsson, J. (1996)
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niveles de formacion, lo son también en materia de reparto de los ingresos. Por
esta razén un acceso mas igualitario a la educacion debiera generar distribuciones
de ingresos mas equitativas en el futuro®.

Actualmente buena parte de la poblacidén, en particular la que se agrupa en los
quintiles méas bajos de ingreso, genera sus rentas a partir de la retribucion salarial
gue obtiene al participar en el mercado laboral. Y si se considera que a mayores
niveles de formacién y experiencia aumenta la probabilidad de tener empleo y
lograr mejores salarios?, queda en evidencia que la ausencia de politicas publicas
orientadas a distribuir conocimientos y habilidades puede incrementar las brechas
dentro de la sociedad.

2. Capital humano y crecimiento econémico

En 1956 R. Solow elabor6 un modelo donde el crecimiento econémico dependia
del capital fisico y del trabajo. Sin embargo, los datos empiricos demostraron la
importancia del factor residual, asociado al progreso tecnoldgico. Tres décadas
después, Lucas (1988), Romer (1990b), Barro y Sala-i-Martin (1995), iniciaron el
desarrollo de modelos conocidos como “nueva teoria del crecimiento econémico”.
Ellos enfatizan el rol de la instruccion, la adquisicion de nuevas tecnologias y la
generacion de innovacion. La idea subyacente es que dichas variables influyen
positivamente en el crecimiento econdémico por los incrementos de productividad
que generan.

Sin embargo, la relacidén crecimiento-conocimiento y crecimiento-tecnologia tiene
un tercer componente originado a partir de la sinergia entre tecnologia y
conocimiento. En efecto, una produccibn muy intensiva en tecnologia puede
incrementar el conocimiento a raiz de las habilidades y destrezas adquiridas por el
uso de esa tecnologia. De esta forma, sectores altamente tecnoldgicos pueden
generar externalidades positivas®.

Al respecto, existen dificultades practicas para evaluar los modelos indicados. Las
mas importantes son la mala calidad de los datos y la dificultad de modelar las
complejas interacciones entre KH y proceso de crecimiento.

21 Una discusion respecto a los conceptos de igualdad y justicia es la abierta por J. Rawls con su libro
“Teoria de la Justicia” (1971). Su texto ha sido ampliamente debatido por A. Sen, R. Nozick, J. Habermas
entre otros. Frente al debate generado, Rawls escribid un segundo libro a modo de respuesta titulado
“Liberalismo politico” (1993).En relacidn a estudios de casos se recomienda revisar R. Barro, y X. Sala-I
Martin; L. Squire, M. Ravallion, y M. Bruno.

%2 En relacién a los diplomas existen diferentes posiciones. Algunos enfatizan el que el incremento en la
formacidén superior no se ha traducido en un incremento equivalente en los niveles técnicos de los
empleos. Ello apunta a la necesidad de definir de calidad en educacion. Unido a lo anterior se tiene que
los diplomas también actGan como sefial respecto a caracteristicas de los individuos, méas que a
conocimientos puntuales; siendo las caracteristicas de los individuos las que aprecia el mercado
(responsabilidad, dedicacion).

2% \Véase Acemoglu, D. (1996)
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Lo sefialado se traduce en resultados contradictorios respecto a los efectos de la
instruccion. Pritchett (1999) y Diaz (2002) estiman que el incremento de la
escolaridad o de la formacion no tiene incidencia positiva importante en la tasa de
crecimiento de la productividad o en la tasa de crecimiento econémico. Por su
parte, De la Fuente y Doménech (2000) -mediante el empleo de una serie
mejorada de datos para paises de la OCDE- encontraron que el KH afecta
positivamente el crecimiento del PIB, conclusion que no arrojaban las series
originales de datos.

Pero, mas alla del crecimiento econdmico, algunos estudios constatan el positivo
efecto del KH sobre otras variables vinculadas al “desarrollo humano”. Asi por
ejemplo, Wolfe y Haveman (2001) y McMahon (2001) proveen de técnicas que
estiman y valorizan monetariamente las ventajas sociales provenientes de la
instrucciéon, encontrando una correlacion positiva entre ella y mejoramiento de la
salud, disminucion de la delincuencia, e incremento en la cohesion social y en la
participacion en actividades politicas y colectivas.

Asimismo, en el ambito de la salud, mayores niveles de instruccién se relacionan
con conductas mas higiénicas y menos probabilidades de fumar o de beber en
exceso. Al respecto, Kendel (1991) sefiala que las personas mas instruidas tienen
una mayor capacidad para identificar y utilizar informacion para la salud.

3. Capital social

La importancia que tiene el medio en la generacién de KH ha llevado a intentos
por estructurar el concepto de Capital Social en la literatura econdmica,
destacando la gravitacién de las redes sociales y de confianza en el sustento de
esfuerzos colectivos. Temple (2001) observo que el capital social “Proporciona un
paraguas Util para considerar algunos aspectos de la sociedad, que dificiles de
medir e incorporar en modelos formales, son ampliamente reconocidos como
importantes determinantes de los sucesos econdmicos de largo plazo”.

Por su parte K. Arrow plantea que “virtualmente cada transaccion comercial tiene
dentro de si misma elementos de confianza. Por esta razon, puede ser plausible
argumentar que muchos de los atrasos econdémicos en el mundo pueden ser

explicados por la falta de confianza mutua™*.

Asi entendido, el concepto de capital social es principalmente un bien publico
compartido por un grupo y producido por inversiones sociales de tiempo y
esfuerzo, de una manera menos directa que el capital humano o fisico.

% La confianza es un factor que se encuentra tras todo intercambio, 0 ejecucion de contrato. La confianza
tiene que ver con disminuir costo de monitoreo, control. En la actualidad la confianza se eval(a a través de
indicadores de riesgo.
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Por su parte, el Banco Mundial, que resalta la importancia del capital social en la
reduccion de la pobreza y en la promocion de un desarrollo sustentable, lo define
como “redes junto con normas compartidas, valores y acuerdos que facilitan la
cooperacion entre o al interior de los grupos sociales”.

Vemos que la confianza aparece como un elemento central: fuente y resultado del
capital social. Ella se pude clasificar en las tres siguientes categorias:

a) Confianza interpersonal entre conocidos (familiares, colegas cercanos del
trabajo y vecinos).

b) Confianza interpersonal entre extrafos.

c) Confianza en instituciones publicas y privadas.

Desde una perspectiva econémica la confianza supone menor percepcion de
riesgo, por lo que conlleva reducciones de costos asociadas a premios por riesgo.

Por otra parte, el capital social supone normas y valores compartidos. Ello deberia
redundar en mecanismos de transaccion conocidos, comunes y legitimos.

Sin embargo, desde la perspectiva del desarrollo y el bienestar, esta vinculado con
el bienestar individual puesto que tiene que ver con los sistemas de apoyo con que
cuentan los individuos y con la nocion de pertenencia. En particular, se relaciona
con bajas tasas de criminalidad, mejores gobiernos (accountabilty) v,
fundamentalmente, con un sentido de responsabilidad social (responsabilidad por
los otros) tanto por parte de empresas e instituciones como a nivel personal.

c. Medicion del capital humano: estandares internacionales

1. Dificultades y falencias en los datos

Los estudios sobre KH son dificultados por la carencia de datos directos y por la
mala calidad de los indirectos. A escala internacional la homologacion de la
informacion constituye una dificultad adicional debido a que no existen
necesariamente categorias homogéneas de educacion, y a que los significados
asociados a afnos de escolaridad o niveles alcanzados difieren entre paises. En las
tablas siguientes se presenta una vision sinoptica respecto a las dificultades
asociadas al uso de variables proxy en la medicion de KH.
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Tabla de Contenidos 1:
Indicadores de Stock de Capital Humano

Indicador Qué muestra Ventajas y limitaciones
a) El nivel | Porcentaje que ha alcanzado niveles de | Medida Internacionalmente estandarizada
educativo escolaridad secundaria y superiores de | del nivel educativo alcanzado.

alcanzado por la
poblacion de 25 a
64 afios

calificacion

No mide ninglin set
conocimiento y habilidades

especifico de

b) Promedio de
escolaridad de la
poblaciéon de 25 a
64 afios

NUmero promedio estimado de afios
dedicados a completar los niveles de
educacion primaria, secundaria y superior

Da una imagen simple del stock de capital
humano basado en el logro.

Toma un afio de educacibn como una
unidad constante independientemente del
nivel. Tampoco mide ningln set especifico
de habilidades

c) Logro Porcentaje de quienes han terminado la | Indica diferencias generacionales.
educativo de la|educacion secundaria en los tramos de | No separa el efecto de educacion para
poblacion  adulta | edad 25-34 y 35-64 adultos

clasificada por

edad

d) Tasas de | Diferencias entre hombres y mujeres: Compara tendencias historicas de géneros
logro y calificacion | i) en terminar educacion secundaria, entre | con tendencias actuales en los sistemas
educacional adultos de 25-64 afios de educacion.

clasificadas por| ii) en tasa de escolaridad en niveles

género superiores a la educacién secundaria

e) Brecha de | Proporcion entre: Da wuna indicacion de  movilidad
educacioén i) la posibilidad de alcanzar educacional entre generaciones, lo que
intergeneracional | la educacién superior si uno tiene relacion con la igualdad de

de los padres alcanzo6 ese nivel y

ii) la posibilidad de alcanzar la educacion
superior si los padres no completaron la
educacién secundaria

oportunidad y la perspectiva de mejorar el
stock de capital humano

f)  Distribucién
de habilidades de
alfabetizacion

Porcentaje que logra cada uno de cinco
niveles de medidas de alfabetizacion
(literacy) en los tres dominios

Da una medida directa de un conjunto de
habilidades con relevancia econémica.
Sélo es un indicativo de como la educacion

(literacy) en la y otras experiencias influyen en estas
poblacién adulta habilidades
g) Déficit de | Porcentaje de la poblacién de 16-25 afios | Muestra como en algunos paises la

alfabetizacion
(literacy) por edad

y 46-55 afios en los niveles inferiores de
alfabetizacion (literacy).

alfabetizacion (literacy) baja se concentra
en las cohortes de mayor edad, en parte
debido a sus mas bajos logros educativos.
La alfabetizacion baja también puede
deberse a un deterioro de las habilidades.

h) Alfabetizacion
(literacy) por sector
de actividad
econdmica

Porcentaje de trabajadores en las
industrias seleccionadas con alto nivel
(4/5) y bajo nivel (1/2) de alfabetizacion
(literacy)

Muestra como la alfabetizacion (literacy)
tiende a ser mas alta en las industrias mas
intensivas en conocimiento

i) Alfabetizacion
(literacy) por logro
educacional

Puntaje medio de alfabetizacion (literacy)
por pais y personas con los niveles del
logro respectivos

Muestra cuénto la educacion influye en la
diferencia de alfabetizacion (literacy) en
cada pais, y también permite las
comparaciones entre paises, de Ila
alfabetizacion (literacy) alcanzada por las
personas con logros educativos similares
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Tabla de Contenidos 2:
Indicadores de Inversidn

Indicador Qué muestra Ventajas y limitaciones

a) Proporcion de | Gasto publico y privado en | Estimaciones de los recursos globales consagrados a
ingreso  nacional | los programas formales, | la inversion.
consagrado a la|como porcentaje del PIB Excluye el aprendizaje informal.
educacion y Imperfectamente compara esfuerzo nacional con las
capacitacion necesidades: los paises con poblaciones de juventud

mas altas necesitan gastar mas.

b) Gasto promedio | Gasto medio anual por|Muestra cuanto esfuerzo se consagra a cada
por estudiante, por | estudiante en educacion | estudiante, en relacién con los promedios de cada
nivel educativo, en | primaria, secundaria y|pais. No toma en cuenta las variaciones en la
relacion con el | superior, como porcentaje | inversién debido a las tasas de participacion fuera de
ingreso por | del PIB per capita la instruccién obligatoria
habitante

c) Gasto en los | Gasto como porcentaje de | Muestra el gasto directo de los gobiernos para
programas PIB, clasificado por tipo de | mejorar las habilidades en el lugar de trabajo.
publicos en el | participante. Excluye algunos gastos relevantes para el capital
mercado laboral humano que no son estrictamente capacitacion

d) Gasto de las | Gasto como un porcentaje | Entrega una indicacién del gasto realizado por las
empresas en | de costos laborales totales | empresas.
capacitacion Gran parte de la inversion en recurso humano privada

esta oculta

e) Computadores en | Porcentaje de hogares con | Indicador de un recurso que ayuda a la inversion en
el hogar computadores personales. | capital humano

f) Afos esperados | Afios promedio esperados | Indicador global de participacion de juventud en la
de escolaridad de educacion inicial para | educacion.

un nifio de 5 afios para | Influenciado por las tasas de participacion actuales
cuando tenga 29 afios

g) Afos esperados | Afios promedio esperados | Combina informacién sobre cuantos emprenden la
de educacion | de educacion universitaria | educacion superior y la cantidad de tiempo que
superior desde los 17 afios, sobre | gastan en ella.

la base del conteo de
todos los adultos que
participan actualmente.

h) Participacion  de | Porcentaje que informa|Da una idea de la proporcion involucrada en algin
trabajadores en | haberse capacitado en los |tipo de capacitacion, pero no distingue duraciéon o
capacitacion periodos especificados calidad. Los datos de las diferentes fuentes no

siempre son comparables

i) Participacion por | Segmentaciones por | Comparaciones detalladas para un ndmero limitado
grupos diferentes | situacion economica, edad, | de paises

en la educacion
relacionada con el
trabajo y otras
capacitaciones.

género, logro educativo.

)

Duraciéon media de
la capacitacién

Horas anuales de
capacitacion emprendidas:
i) por persona en cualquier
capacitacion ii) promedio
de todos los empleados.

Califica el indicador h) mostrando cantidad de
inversion en lugar de simplemente el porcentaje de
empleados que hacen alguna inversion.
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Tabla de Contenidos 3:
Indicadores de Retorno a la Inversion en Capital Humano

Indicador Qué muestra Ventajas y limitaciones
a) Relacion La proporcibn de empleadas en la|Un indicador de los efectos en el
Empleo-poblacion | poblacion total de mujeres en el rango | mercado laboral de una mayor
por nivel de logro | de edad 30 - 44 que alcanzaron ciertos | educaciéon. Particularmente pertinente

educativo.

niveles de educacion.

para las mujeres.
Sélo se enfoca en el nivel educativo
inicial alcanzado.

b) Desempleo
esperado por nivel
educativo
alcanzado.

Numero de afios promedio de
desempleo esperado para los hombres
en toda la vida activa, por nivel
educativo alcanzado.

Proporciona un indicador del riesgo de
desempleo de los diferentes grupos
educativos.

Las estimaciones estan basadas en las
tasas actuales de desempleo para los
diferentes grupos de edad.

c) Ingresos en
relacion con el nivel

Ingresos anuales promedio de personas
entre 30 - 44 afios segun el nivel

Muestra el premio asociado con la
educacion adicional para las personas

educacional educacional alcanzado, respecto a la | en la mitad de su vida profesional.
alcanzado. poblacion con educacion secundaria. | No demuestra con precisibn si este
Hombres 'y mujeres mostrados | beneficio es causa de la educacion
separadamente. adicional o si refleja una mayor
productividad.

d) Correlacion
entre alfabetizacién
(literacy), educacion
y experiencia en el
mercado laboral
con los ingresos.

Cuanto cada uno de estos factores
contribuye, independientemente de los
otros, a explicar las diferencias en los
ingresos individuales.

Posibilidad de comparar la influencia del
bagaje educativo con las habilidades
directamente medidas y la experiencia.
Las relaciones no son suficientemente
comprendidas como para deducir
conclusiones muy fuertes.

e) Impacto de la
capacitacion en la
empresa.

Efectos cuantificables de la
capacitacion en el actuar de la
empresa, ganancias y mantenencia del
trabajo.

Da alguna indicacion, pero no en una
forma estandarizada, de hasta qué
punto las empresas y empleados ganan
beneficios identificables con la
capacitacion.

f)  Impacto de | Efectos  cuantificables de  tales | Entrega alguna indicacién, pero no en
programas programas en las tasas de empleo, | una forma estandarizada, del grado en
laborales publicos. | ingreso, etc., de los participantes. que los programas logran sus objetivos.
g) Tasa de | Tasa de rentabilidad anual por cada | Permite hacer comparaciones de
rentabilidad anual a | nivel educativo finalizado; basado en | rentabilidad o retornos por paises y
la educacion. los gastos publicos y privados, y en los | niveles, y con los retornos del capital.
sueldos adicionales y sus asociados | Sin embargo, son sélo indicativos debido
impuestos a los ingresos derivados de | a diversos problemas con la medicién, y
las mayores ganancias de los grupos | porque los beneficios sociales mas
mejor educados. amplios (efecto chorreo) no estan
incluidos.
h) Tasas de | Tasas de rentabilidad que miran costos | Entrega alguna indicacion preliminar de
rentabilidad y beneficios publicos y privados. los retornos publicos y privados. Es
"fiscales" " necesario un trabajo mas profundo.
privadas" de la
educacion.
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2. Homologacién de estdndares

Las dificultades para medir la educacion han motivado esfuerzos internacionales
para homologar criterios y disefiar pautas comunes de evaluacion. El Estado de
Chile ha participado en distintas instancias a este respecto. Entre las mas
importantes estan:

o Encuesta IALS: “International Adults Literacy Survey”
e Prueba PISA : “Programme for International Student Assessment”
e Prueba TIMMS: “Third International Mathematics and Science Study”

Las pruebas PISA y TIMMS apuntan a la poblacion escolar, mientras que IALS se
orienta a jovenes mayores de 16 afos.

La Encuesta Internacional sobre Alfabetizacion de Adultos (IALS) aplicada en
1998 abarc6 21 paises. Doce de ellos ya habian tomado parte en la primera
version de la encuesta en 1995, y nueve (entre los que esta Chile) participaron por
primera vez®. En el caso de nuestro pais, la informacién recogida es una de las
principales fuentes de informacion sobre KH adulto.

La IALS midié en la poblaciéon entre 16 y 65 afios® de cada pais, una variable
comin denominada competencias basicas (literacy)”’. Esta se define como la
aptitud para comprender y utilizar informacién escrita en la vida corriente, en la
casa, en el trabajo y en la vida colectiva (social), en la perspectiva de alcanzar
metas personales y de incrementar los conocimientos y las capacidades propias.

Dichas competencias basicas consideran tres aspectos:

a) Comprension de textos seguidos: conocimientos y competencias necesarias
para comprender y utilizar informacién contenida en textos seguidos
(editoriales).

b) Comprensién de textos esquematicos: conocimientos y competencias
necesarias para comprender y utilizar informacion presentada bajo diversas
formas (mapas, tablas, gréficos).

c) Comprension de textos con contenido cuantitativo: conocimientos vy
competencias necesarias para la aplicacion de operaciones aritméticas
(calculo de interés en préstamos).

Los datos de la encuesta informan respecto a:

%% |os paises nuevos corresponden a Chile, Dinamarca, Finlandia, Hungria, Noruega, Portugal, Reptblica
Checa, Eslovenia, y la poblacién Italo parlante de Suiza.

%8 En el caso de Chile, la poblacién considerada abarcé desde los 15 afios.

2" La traduccion del término “Literacy” presenta dificultades. En este caso se utilizan los términos
“competencias basicas” acufiado por los realizadores del informe para Chile. La definicién de “literacy”
es la que se presenta en el parrafo.
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a) Distribucion de competencias basicas a escala nacional e internacional.
b) Factores que determinan la adquisicion de conocimientos de punta.
c) Consecuencias y ventajas econémicas y sociales de esta evolucion.

Los resultados de la encuesta son clasificados desde el nivel 1 al 5%. El cuadro 1
revela que elevados porcentajes de la poblacién de todos los paises no alcanzan
niveles minimos de comprension de lectura®.

Este estudio mostré que las capacidades de lectura y escritura se relacionan
positivamente con:

a) Nivel de escolaridad.

b) Nivel de escolaridad de los padres.

c) Utilizacion cotidiana de las capacidades de lectura y escritura.

d) Generacién de un medio donde lo escrito toma un lugar importante y puede
tener una incidencia durable de una generacién a otra.

Cuadro 1
PAISES SEGUN RESULTADO AGREGADO EN COMPRENSION DE TEXTOS
Categoria Cantidad de Paises Nombre de Paises

Australia, Bélgica, Canada, Chile,
Estados Unidos, Hungria, Irlanda,
14 de 20 Nueva Zelanda, Polonia,
Portugal, Republica Checa, Reino
Unido, Eslovenia y Suiza.

Mas del 15% de los adultos
so6lo alcanzan el nivel 1 en
comprension de textos
seguidos

15% o menos de los adultos
so6lo alcanzan el nivel 1 en 6 de 20 Alemania, Dinamarca, Finlandia,
comprension de textos Noruega, Paises Bajos y Suecia
seguidos

Unido a lo anterior, se observa que a mayores competencias basicas aumentan
los salarios y que existe una relacibn negativa entre competencias basicas y
probabilidad de desempleo. Esto significa que las personas con bajas
competencias tienen menos probabilidades de emplearse, lo que dificulta aun mas
su posibilidad de mejorar sus competencias porque el mundo del trabajo
constituye un factor importante de adquisicion y perfeccionamiento de ellas, mas
aun si el puesto requiere de aprendizaje informal y de la practica de lectura,
escritura y calculo.

Los resultados indican graves falencias de comprensiéon en la poblacion chilena,
pues ésta, dentro de los veintidos paises participantes es la que obtiene menores
promedios en cada uno de los aspectos evaluados: 221 puntos en prosa, 219 en

%8 En el nivel 1 se encuentran quienes obtienen entre 0 y 225 puntos; en el nivel 2 lo hacen quienes
obtienen entre 226 y 275puntos; en el nivel 3 se ubican quienes obtienen entre 276 y 325 puntos; en el
nivel 4 se ubican quienes obtienen entre 326 y375 puntos y en el nivel 5 lo hacen quienes obtienen entre
376 y 275 puntos.
% En el caso de Suecia que es el pais que presenta el mejor resultado, un 8% de la poblacién adulta
alcanza el nivel 1.
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documentos y 209 en cuantitativa. Estos puntajes son muy inferiores a los
obtenidos por Suecia y Canada y mas cercanos a los logrados por Portugal y
Eslovenia, paises que igualmente presentan un mejor desempefio® que Chile.

En general, la encuesta IALS, aplicada en 1998 muestra lo siguiente sobre Chile:

Es el Unico pais donde la poblacion con ensefianza media completa de 45 a 65
afos presenta mejores resultados que la poblacion con ensefianza media
completa de tramos de edad inferiores®.

Tiene bajas tasas de participacion en formacion de adultos® (en torno al 20%)
lo que contrasta con paises como Dinamarca y Suecia que presentan una
participacion de 50% en educacién continua®.

Los resultados segun grupo profesional® indican que Chile y Portugal, son los
Unicos paises para los cuales ningun grupo profesional tiene al 10% o mas de
los encuestados dentro del nivel 5.*

El andlisis de los resultados de la prueba IALS efectuado por Bravo y Contreras®
mediante el uso de minimos cuadrados ordinarios indica que los Unicos
parametros significativos que explicarian los resultados son los siguientes®”:

Afos de Escolaridad: habria una relacién positiva entre esta variable y los
resultados en prosa, documentos y cuantitativa. O sea, a mayor escolaridad
seria esperable un mejor desempefio en cada una de las partes de la prueba
IALS.

Sector Agricola: existiria una relacién negativa entre la pertenencia a éste y los
resultados en prosa, documentos y cuantitativa. Asi, trabajar en el sector
agricola incidiria en un menor resultado en todas las partes de la prueba IALS.
Sectores Mineria, Transporte, Comercio, Servicios Comunales, Sociales y
Personales: existiria una relacion negativa entre la pertenencia a ellos y el
resultado en cuantitativa.

Sector Construccion: existiria una relacién negativa entre la pertenencia a éste
y el resultado en prosa.

%0 \/gase cuadro con resultados promedio por pais en Anexo

%1 Para mayores detalles véase “La littératie a |I"ére de I'information”, paginas 150 a 155.

%2 El nimero de horas de formacién de adultos da una medida completa respecto al esfuerzo de los paises
en formacion estructurada. En este indicador se distinguen la totalidad de los programas de formacion y
educacion continua; de la educacién y formacion relacionada con el empleo. Cabe destacar que en la
construccion de este indicador se excluyen a los estudiantes a tiempo completo, asi como a las personas
que participan en actividades de formacién por menos de 6 horas.

%% Para mayores detalles véase “La littératie a |"ére de I'information”, paginas 158 a 160.

% Los grupos profesionales corresponden a: Administradores y profesiones liberales; Técnicos;
empleados de escritorio; Ventas y servicios; obreros calificados; operadores de maquinas y
ensambladores; Agriculturay sector primario.

% Para mayores detalles véase “La littératie a I"ére de I'information”, paginas 174 a 178.

% Al respecto véase “Competencias bésicas de la poblacion adulta” paginas 176 y177.

" Recuérdese que al hablar del efecto de una variable se supone que el resto de las variables se encuentra
constante.

19



Distribucion del Capital Humano en Chile

e Sector Servicios Financieros: existiria una relacion positiva entre la pertenencia
a este sector y el resultado en prosa.

e Educacion de la Madre: La educaciéon media (completa o incompleta) de la
madre incidiria positivamente en los resultados cuantitativos. Ademas, las
madres con educacion superior inciden positivamente no sélo en el ambito
cuantitativo sino que también en el resultado de prosa y documento.

e Educacion Superior del Padre: Los padres con educacién superior incidirian
positivamente en el resultado de prosa, documento y en el ambito cuantitativo.

La prueba Third International Mathematics and Science Study (TIMSS)* aplicada
en 1999, que busco medir los logros en matematicas y ciencias en estudiantes de
8° grado (entre 13 y 14 afios), incluyé a 38 paises, abordando los siguientes
aspectos:

e Matematicas:
o Fracciones y sentido numeérico.

o0 Medidas
0 Manejo de datos (representacion, analisis y probabilidades)
o Geometria
o Algebra
e Ciencia:
o Fisica
0 Quimica
0 Medio ambiente
o Ciencias de la tierra (geografia/ geologia)
o Ciencias de la vida
o Investigacion cientifica y naturaleza de la ciencia.

Su metodologia incluy6 recoleccién de informacion sobre los establecimientos
educacionales asi como un cuestionario a profesores y estudiantes. En el caso de
los establecimientos educacionales las preguntas se orientaron a:

Caracterizar sus recursos fisicos y humanos.

Roles y responsabilidades de los profesores y el personal en general.
Organizacion del curriculum matematico.

Organizacion del curriculum cientifico.

Clima social del establecimiento.

El cuestionario aplicado a los profesores indaga sobre aspectos relacionados con:

¢ Nivel de conocimiento general de los profesores en matematicas y ciencias.

%8 En Internet el sitio de TIMSS contiene los resultados, anélisis de estos, asi como una explicacién
detallada de la metodologia utilizada. La direccién corresponde a http://timss.bc.edu. Esta prueba ha sido
desarrollada por “International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA)”, la que
fue creada en 1959.
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Percepcion general de los profesores respecto a matematicas y ciencias.
Organizacion general de las clases de matematicas y ciencias.

Uso de tecnologia en las clases.

Procedimientos de evaluacion.

El cuestionario aplicado a los alumnos incluye aspectos relacionados con:

e Recursos educativos con que cuentan en sus hogares.

e Expectativas académicas que tiene el entorno familiar y social sobre el
estudiante.

e Uso del tiempo fuera del establecimiento educacional.

e Actitudes de los estudiantes hacia las ciencias y matematicas.

Los resultados de TIMSS 1999 indican que en relacibn a los estandares
internacionales, Chile muestra un aprendizaje deficiente de los menores y es uno
de los doce paises donde el 20% o mas de los hogares de estudiantes posee solo
10 libros 0 menos®. Respecto a las pruebas matematicas, se tiene que:

e Elresultado promedio es de 487 puntos, bajo el cual se ubican diecisiete de los
38 paises.

e Los puntajes extremos corresponden a Singapur con 607 puntos y a Sudafrica
con 275 puntos.

e Chile obtiene un resultado promedio de 392 puntos y supera sélo a Filipinas,
Marruecos y Sudafrica.

e El resultado promedio del 5% de los puntajes mas altos de Chile equivale al
resultado promedio de Singapur. O sea, los estudiantes mas calificados de
Chile obtienen puntajes equivalentes al estudiante promedio de Singapur.

La prueba TIMSS de ciencias mostro lo siguiente:

e El resultado promedio a nivel internacional es de 488 puntos.

e Los puntajes extremos corresponden a China Taipei con 569 puntos y a
Sudafrica con 243 puntos.

e Chile obtiene un resultado promedio de 420 puntos, superando sélo a Filipinas,
Marruecos y Sudafrica.

En 2001 Chile participd en la prueba PISA, para “medir las habilidades que se
consideran esenciales para la vida futura y que son necesarias para adaptarse con
éxito a un mundo cambiante™. Los resultados nacionales fueron bajos: 410
puntos promedio en lectura, 384 en matematicas y 415 en ciencias. Asi, entre 41
paises Chile se colocé en el lugar 36 tanto en lectura como en matematicas y en la

¥ En esta categoria también se encuentran Hong- Kong (517), Tailandia (465), Indonesia (438), Moldavia
(427), Irdn (425), Tanez (422), Turquia (415), Jordania (417), Chile (372), Filipinas (323), Marruecos
(320), Sudéfrica (208). EI nimero entre paréntesis indica el resultado promedio en TIMSS asociado a los
hogares de estudiantes encuestados con 10 libros 0 menos.

0 \/éase “Factores que Explican los Resultados de Chile en PISA +”
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posicién 35 en ciencias. Los puntajes mas altos fueron obtenidos por Finlandia en
lectura, con 564 puntos; Japon, con 557 puntos en matematicas, y Corea, con 552
puntos en ciencias. En cambio, los puntajes mas bajos fueron los de Pert con
promedios de 292 en matematicas, 327 en lenguaje y 219 en ciencias.

A nivel nacional, la prueba sobre calidad de educacion, SIMCE 2000 para 8° afio
basico, mostré que:

e Entre 1997 y 2000 los resultados promedio en mateméticas y castellano
no han cambiado.

e Los resultados de los sectores con menores ingresos han empeorado en
matematicas y castellano.

e Los sectores de menores ingresos presentan sistematicamente peores
resultados.

Todos los anteriores resultados muestran que la poblacién chilena presenta
pobres resultados en aspectos relacionados con educaciéon y alfabetizacion. Ello
indudablemente genera dificultades en la competitividad actual de nuestra
economia® y plantea desafios futuros. A raiz de ello se han impulsado iniciativas
para mejorar la calificacion de la mano de obra y reforzar la educacion escolar.

d. Medicion del capital humano: estandares empresariales

Las empresas y organizaciones necesitan personas con un capital humano
adecuado a sus necesidades. Por lo tanto, el problema inicial y quizds el mas
importante que enfrentan es en qué forma contratar al personal, como seleccionarlo,
capacitarlo, agruparlo y asignarlo al cargo donde tendra un mejor desempefio.

Y dado que existe un numero considerable de actividades, ocupaciones y cargos,
para ocuparlos pueden importar caracteristicas diversas como resistencia fisica en
algunos casos, o bien una capacidad intelectual o habilidades personales
especificas en otros. Asi, debido a las diferencias individuales habra sujetos mas o
menos exitosos en su rendimiento laboral, dependiendo de si desempeian o no
funciones acordes a sus capacidades y habilidades reales. Por lo tanto, es de
significativa importancia asignar optimamente los recursos

Antes de hablar de la seleccién de personal, es importante decir que la organizacion
es una coordinacion planificada de actividades efectuadas para lograr una meta
especifica por medio de la asignacién de trabajo y funciones y de una division
jerarquica de autoridad y responsabilidades. Asi, podemos considerar que la
empresa moderna en su mayor parte se compone de estructuras fisicas y
psicologicas. Aun cuando no existe una organizacion tipica ni un patron cultural
comun, la mayoria de las empresas puede describirse de acuerdo con su
organizacion de staff and line y con las jerarquias de responsabilidades y tamario.

1 En el caso del Componente Tecnoldgico del WEF, Chile ocupa la posicion 31.
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La organizacion moderna es algo mas que una forma de coordinar la produccion y
distribuciéon en gran escala, ya que se ha convertido en una comunidad dentro de
otra comunidad, con su propia estructura social.

En ese contexto, la seleccion de personal es un conjunto complejo de etapas que,
ordenadas l6gicamente, conforman un proceso. Su objetivo es disminuir el riesgo,
prediciendo lo mas exactamente posible el rendimiento laboral futuro de un
candidato, el que debe poseer caracteristicas de capital humano, habilidades y
personalidad asi como otros elementos especificos que le permitan desempefarse
en forma adecuada en un cargo. En definitiva, como lo plantean Byars y Rue (1983)
el objetivo final de cualquier proceso de seleccion es concordar los requisitos del
cargo con las capacidades de la persona seleccionada.

En términos generales, la seleccién intenta solucionar dos problemas basicos: (1)
La adecuacion del hombre al cargo, (2) y la prediccion de su eficiencia en éste.

Por esta razon el éxito de las organizaciones dependera, en gran medida, de la
habilidad para seleccionar, capacitar, desarrollar y administrar los recursos
humanos. Esto ultimo, como especialidad, trata del adecuado aprovisionamiento,
aplicaciébn, mantenimiento, desarrollo y control de las personas en las
organizaciones (Chiavenato, 1983).

1. Generacién del perfil psicolaboral del cargo

Los llamados perfiles psicolaborales se desarrollan a partir de los requerimientos
especificos y generales del cargo y de las necesidades de capital humano y otros
requisitos de las organizaciones, que pueden contemplar las siguientes areas:

Caracteristicas Generales:

e Sexo

e Edad

e Estado civil

e Apariencia fisica
e Numero de hijos

Areas de Habilidades Cogpnitivas:

¢ Inteligencia: capacidad de resolver problemas complejos dentro de un rango
de tiempo establecido.

e Razonamiento verbal: capacidad de resolver problemas que requieren el uso
del lenguaje en sus signos y letras.

e Razonamiento abstracto: capacidad de resolver problemas no ligados a
caracteristicas concretas.

e Capacidades sensoriales: principalmente agudeza visual y auditiva

e Funciones motoras: capacidad de manipular y manejar objetos.
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e Aptitudes mecénicas: capacidad de resolver problemas mecénicos y fisicos.

e Aptitudes administrativas: capacidad para ordenar, seriar, numerar y
clasificar diversos tipos de materiales con precision y exactitud.

e Aptitudes artisticas: capacidad para realizar trabajos creativos manuales.
Comprende el dibujo, uso de color y materiales atractivos.

e Aptitudes musicales: capacidad para tocar instrumentos, cantar y componer.

Tipos 0 Rasgos de Personalidad:

Los rasgos de personalidad son otro elemento que determina la capacidad
productiva de los individuos. Al respecto, los expertos en seleccidon de personal
describen y clasifican a las personas conforme a sus caracteristicas psicologicas lo
gue permite establecer diferencias individuales, habitualmente en términos de tipos
y rasgos. Allport (1960) postuld que estos Ultimos poseen una existencia real y vital,
siendo los elementos esenciales de la organizacion psiquica. Los describi6 como
"tendencias o predisposiciones a emitir respuestas”. En tanto, las disposiciones
integran estimulos y reacciones y las define como “un sistema neuropsiquico
generalizado que tiene la capacidad de hacer funcionalmente equivalentes a
muchos estimulos, dando inicio y direccién a formas constantes equivalentes de la
conducta, sea adaptativa o expresiva.”

Existen rasgos comunes a todos los individuos o, al menos, a los que comparten
ciertas experiencias sociales. Los rasgos singulares pertenecen a un individuo
particular y no se repiten en ninguna persona, determinando las diferencias
interindividuales. Estos rasgos, a su vez, pueden ser relativamente singulares,
derivados del ordenamiento parecido de los elementos que los constituyen, o
rasgos intrinsecamente singulares: propios de cada individuo, genuinamente
diferentes, y que no estan presentes en ningun otro.

Cualquier rasgo puede ser el resultado de factores ambientales, hereditarios o de
una combinacion. De acuerdo con Cattell, los rasgos superficiales provienen de una
mezcla de ambos factores y los rasgos fundamentales se pueden dividir en dos
tipos: los que reflejan las condiciones ambientales y los que reflejan la herencia,
denominados respectivamente rasgos moldeados por el ambiente y rasgos
constitucionales.

Algunos de los rasgos de personalidad mas usados en seleccién de personal son:
introversion-extraversion; estabilidad emocional-inestabilidad emocional; sumision-
dominancia; timidez-atrevimiento; dureza-sensibilidad emocional; practicidad-
imaginacion; adecuacion imperturbable-tendencia a la culpabilidad; adhesion al
grupo-autosuficiencia; falta de control-autocontrol; motivacion de logro; deferencia;
autonomia; cambio; persistencia; agresion.

De acuerdo a los requerimientos del cargo y de la organizacion, varian los

componentes del perfil psicolaboral. Por ejemplo, para un cargo de armador de
equipos en una linea de produccién, el énfasis residira en las habilidades
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motoras y visuales, mas algunos rasgos de personalidad. Pero si el puesto exige
trabajar en equipo, serd necesario apuntar a rasgos de personalidad como la
motivacion al logro, la persistencia y la estabilidad emocional.

Uno de los problemas practicos para incorporar estas variables a la medicion de
capital humano, es que si bien son prospectables individuo a individuo, el proceso
de obtenerlas para toda la poblacion seria sumamente engorroso y caro, motivo
por el que no existe informacion a gran escala.

e. Preguntas sugeridas para complementar encuestas existentes

En el transcurso de este trabajo hemos constatado falencias en la disponibilidad
de informacion que permita caracterizar adecuadamente el capital humano. Por
otro lado, la estructura de algunas encuestas que incorporan la informacion
requerida impide cruzar facilmente su datos con los de otros estudios.

A modo de aporte, a continuacion entregamos un listado de caracteristicas que es
necesario medir, lo que complementamos con algunas sugerencias de preguntas:

Caracteristicas Generales:
- Edad
— Sexo
v" Masculino
v Femenino

— Etnia
v' Mapuche
v' Otra
v" Ninguna

Educacion:

— Cantidad
v Ultimo afio cursado y aprobado
v' Tipo de estudios
» Bésicos
» Secundarios 0 Medios
= Superiores Universitarios
= Superiores Técnicos
= Postgrado
» Postitulo
v’ Si tiene educacion superior: Tipo de Formacion
= Agropecuaria
= Arte y Arquitectura
= Ciencias Basicas
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= Ciencias Sociales

= Derecho

» Humanidades

= Educacion

= Tecnologia

= Salud

= Administracion y Comercio

— Calidad
v" Institucion donde estudio
= Nombre
= Tipo

v" Nombre Carrera
v" Duracion de la Carrera
= Semestral
= Cantidad de horas lectivas exigidas
v' Grado Académico Alcanzado
v" Titulo Profesional Obtenido

— Tipo de Establecimiento Por Zona (Urbano/Rural)
v Particular pagado

= Laico
* Religioso
v" Particular Subvencionado
= Laico
» Religioso

v" Municipal, Fiscal, Publico

— Trabajo
v Situacion laboral Actual
» QOcupado Jornada Completa
» Ocupado Jornada Parcial
= Desempleado
= Estudiante
» Duefio o duefia de casa
= Jubilado
= Otro

— Contrato
v" Tiene / no tiene
v Silarespuesta es Si, ¢ Qué tipo de contrato?
= Contrato Definido
= Contrato indefinido
= No sabe

— Tipo de trabajo
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v' Temporal
v' Permanente

Duracion Jornada de Trabajo (horas semanales)

Horario de Trabajo
v" Diurno
v" Nocturno

Situacion en el trabajo

Empleado sin responsabilidad de supervision
Empleado supervisor de 5 personas o menos
Empleado supervisor de 6 personas o mas
Trabajador independiente

Empresario

Familiar no remunerado

ASENENENENEN

Actividad Econdmica

Agricultura

Mineria

Industria

Electricidad, Gas, Agua

Construccioén

Comercio

Transporte y Telecomunicaciones

Servicios Financieros

Servicios Comunales, Sociales y Personales

NS NENE NE N N NE NEN

Ingreso Laboral Mensual del ultimo mes($)

Fijo (%)

Variable (%)

Total

Dias de trabajo correspondientes a ese ingreso
Horas de trabajo correspondientes a ese ingreso

ASANENENEN

Ingresos no laborales
v Arriendos de propiedades u otros activos
v Participacion en acciones u otros valores de oferta publica
v' Pensiones
= Asistencial
= Minima por vejez u otra
= AFP y/o Compafiia de Seguros

Sefialar monto acumulado en fondo de pension

Sefalar prima de seguros de vejez-invalidez contratados
Experiencia (total afios descontando lagunas laborales)
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Afos trabajados

Afos cotizados

ARos en la empresa

Afos en el cargo

ARos en el sector productivo

ASANENENEN

— Caracteristicas de la empresa donde labora
v' Tamafio ¢Cuantas personas trabajan en total en la empresa que lo
contrata?
= Menos de 5 personas
= 5a9personas
= 10 a 49 personas
= 50 a 199 personas

= 200y mas
* no sabe
— Movilidad
v' En cuantas empresas ha trabajado en los uGltimos
= 5afos
= 10 afios
¢ Indicar sector asociado a las empresas

= 15 afios

¢ Indicar sector asociado a las empresas
v" En cuantos cargos se ha desempefado en los ultimos

= 5 afos
= 10 afnos
= 15 afos
v" En cuantas casas ha habitado durante los ultimos
= 5 afos
= 10 afos
= 15 afos
v" En cuantas comunas ha habitado durante los ultimos
= 5 afos
e Migro por
s Trabajo
++ Estudios
% Otra:....... (especificar)
= 10 afos
e Migré por
s Trabajo
++ Estudios
% Otra:....... (especificar)
= 15 afos
e Migré por

s Trabajo
« Estudios

L)
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s Otra........ (especificar)
v' ¢En qué comuna del pais le agradaria vivir?
» Para trasladarse a dicha comuna Ud. requeriria un trabajo que
tuviese
e Unaduracion de :........
e Remuneracion mensual de:.....

Acceso a lectura (libros, computador e Internet)
v' ¢ Tiene libros en su hogar?
= Si
= No

» Silarespuesta es si ¢ Cuantos?
e Menos de 20

e 20-40
e 41-80
e 81-200
e 201 -500
e 501y mas
v Tiene acceso a bibliotecas fisicas
= Si
e Publicas (municipales, nacionales)
%+ Monto destinado a copago anual
e Organizaciones internacionales
% Monto destinado a copago anual
e Universitarias
% Monto destinado a copago anual
e Oftras...........
%+ Monto destinado a copago anual
= No

v' Tiene acceso a bibliotecas virtuales
= Si
e Publicas (municipales, nacionales)
% Monto destinado a copago anual
e Organizaciones Internacionales
% Monto destinado a copago anual
e Universitarias
+ Monto destinado a copago anual

% Monto destinado a copago anual
= No

v" Horas de uso semanal de computador
= Casa........ Horas
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e Sitiene computador en su hogar: Software incorporado
% Procesador de texto
% Planillas de célculo
s Paguetes estadisticos
% Paquetes de andlisis de texto
% Procesadores de imagenes
% Correo electrénico
% Navegador de Internet
¢ Juegos de azar
% Juegos de coordinacion motora
+ Juegos de estrategia

e Software que Ud. utiliza
% Procesador de texto
 Planillas de calculo
% Paquetes estadisticos
% Paquetes de analisis de texto
% Procesadores de imagenes
s+ Correo electronico
% Navegador de Internet
s Juegos de azar
% Juegos de coordinacion motora
% Juegos de estrategia

* En su lugar de trabajo o estudio: ....Horas
e Si tiene computador en su lugar de trabajo o estudio
Software incorporado

% Procesador de texto
+ Planillas de calculo
% Paquetes estadisticos
% Paquetes de analisis de texto
% Procesadores de imagenes
s+ Correo electronico
% Navegador de Internet
s Juegos de azar
% Juegos de coordinacion motora
< Juegos de estrategia

e Si tiene computador en lugar de trabajo o estudio

Software que Ud. utiliza

% Procesador de texto
% Planillas de célculo
% Paquetes estadisticos
% Paquetes de andlisis de texto
% Procesadores de imagenes
% Correo electrénico
% Navegador de Internet
+ Juegos de azar
% Juegos de coordinacion motora
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% Juegos de estrategia
= No

— Redes sociales
v Pertenencia a Organizaciones

= Iglesia

= Gremiales

= Politicas

= Vecinales

= Deportivas

= Oftras: ........... (Indicar: Nombre y propésito)

v' Tiempo mensual destinado a actividades:
= Con las organizaciones a las cuales pertenece
= Con el ndcleo familiar
= Con la familia extendida
= Con amistades
= Con conocidos
= De trabajo
= De transporte
v" Educacion del Padre
» Tipo de estudios
e Basicos
Secundarios 0 Medios
Superiores Universitarios
Superiores Técnicos
Postgrado
Postitulo
Ultimo afio cursado y aprobado

v Educacioén de la Madre

» Tipo de estudios

e Basicos

Secundarios o Medios
Superiores Universitarios
Superiores Técnicos
Postgrado
Postitulo
Ultimo afio cursado y aprobado
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lll. Principales Estudios para el caso de Chile

Como ya esta dicho, ademas de los estudios centrados directamente en la
tematica del capital humano existen dos vertientes paralelas cuyo énfasis esta
puesto en la educacion y en el crecimiento econémico de largo plazo.

Los trabajos sobre rentabilidad de la educacién y aquellos que apuntan a analizar
los factores que inciden en el proceso de aprendizaje se han visto estimulados -
entre otros factores- por la participacion activa de Chile en pruebas internacionales
asi como por una politica publica orientada a mejorar la calidad y accesibilidad de
la educacion. En efecto, desde 1990 ha habido incrementos sistematicos en los
recursos destinados a este ambito*. Sin embargo, ello no se ha traducido en su
mejoramiento sustancial. Asi, estas lineas de investigacion se han visto
influenciadas por la necesidad de generar mecanismos de incentivos que permitan
mejorar la calidad de la oferta de ensefanza.

Una conclusién generalizada es que las diferencias en gestibn -comparando
establecimientos municipales y particulares subvencionados- influiria en el
aprendizaje ya que los establecimientos subvencionados presentan mejores
resultados que los municipales®. En el caso de la educacién media, Mizala y
Romaguera llegan a resultados similares. Sin embargo, tales conclusiones pierden
robustez al controlar por variables relacionadas con las diferencias sociales y
econdmicas de la poblacion, ya que es posible apreciar que los ingresos del hogar
y el nivel educacional de los padres influyen en los resultados de los menores.
Adicionalmente, en Chile el efecto compafiero* (composicién de los cursos) incide
en los resultados académicos de los menores.

Por otra parte, las conclusiones sobre los efectos de la gestion privada de los
establecimientos se diluyen al observar que los alumnos de los privados
subvencionados de orientaciéon religiosa tienen mejores logros®. Los colegios
subvencionados no religiosos s6lo exhiben resultados similares a los municipales.
Asi, la evidencia para Chile confirma la importancia de las estructuras de acogida
en el aprendizaje de los menores, apoyando de esta manera las politicas de
focalizacion en sectores mas vulnerables.

Respecto al rol de los retornos, Contreras (2002) encuentra que la educacion
explica cerca del 80% de la dispersiéon de los salarios. Ello coincide con lo
planteado por Robbins (1994), quien adicionalmente incluye como variable
explicativa la insercidn internacional del sector en el que trabajan las personas,

2 A modo de referencia mientras en 1992 el 13,0% del Gasto Ejecutado del Gobierno Central se destinaba
a Educacion; en el afios 2002 este porcentaje ascendié a 18,7%. En la practica, el Gasto en Educacién
entre los afios 1992 y 2002 crecid en término reales en un 148, 6%.

3 \Véase Bravo, D., Contreras, D y Sanhueza, C. (1999)

* \Véase McEwan (2001)

% \éase McEwan (2002)
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pues los trabajadores mas educados y de sectores ligados al intercambio
internacional obtienen las mayores rentabilidades.

Entre los estudios mas destacados de la segunda vertiente, esta el realizado por J.
De Gregorio y J. W. Lee (1999) Economic Growth in Latin America: Sources and
Prospect. Ellos constatan que el capital humano (medido como el promedio de
afos de educacidon secundaria y terciaria) tiene un importante efecto positivo sobre
el crecimiento econémico de los paises. En el caso de Chile, un 1,3% del
crecimiento experimentado en cada afio de la década de los 90 seria explicado
por la variable KH considerada en el modelo.

En general, los analisis empiricos de crecimiento en Chile se han centrado en la
importancia de la “estabilidad”, la busqueda de tasa de largo plazo, los efectos en
la distribucion del ingreso y el rol de las exportaciones, mas que en analizar el
efecto del KH*. En este sentido, son ilustrativas las conclusiones planteadas en
1991 por R. Vergara* en una resefia sobre los modelos de crecimiento endégeno:

e “Aspectos tales como el capital humano, el comercio internacional, las
distorsiones, la eficiencia de la inversion y la innovacion tecnoldgica son,
entre otros, factores que los modelos de crecimiento endogeno
identifican como determinantes importantes del crecimiento de largo
plazo”.

¢ “Uno de los mayores méritos de esta nueva linea de investigacion es que
la teoria del crecimiento aparece como bastante mas ligada a la literatura
del desarrollo.”

e Respecto a Chile, dice: “Si bien es alentador pensar que este pais tiene
una buena reserva de capital humano que le seria beneficiosa para
lograr altas tasas de crecimiento en el futuro, también es cierto que por
largo tiempo Chile ha estado en esa posicion (recuérdese que los datos
de Barro son para 1960) y no ha tenido una alta tasa de crecimiento
promedio. Esto indica que para explicar nuestro pobre desempefio
debemos buscar otras alternativas. A pesar de esto, no debe
descuidarse esta variable que aparece como altamente correlacionada
con el crecimiento de largo plazo en todos los estudios al respecto”.

e Finalmente concluye, como recomendacion de politica, que la
“inestabilidad en las politicas macroecondmicas asi como la desigual
distribucion del ingreso que presenta este pais pueden llegar a ser dos
fuentes de frustracion de estas expectativas (de crecimiento
econdémico)”. En patrticular, la mala distribucién del ingreso es relevante

“ En el libro “Anélisis Empirico del Crecimiento del Crecimiento en Chile” se publicaron los articulos
presentados en el Tercer Seminario Anual de Macroeconomia realizado en noviembre de 1996 y
organizado por el Centro de Estudios Publicos y el Programa de Postgrado en Economia de
ILADES/Georgetown University. En este texto, ninguno de los articulos presentados efectla un trabajo
econométrico que relacione Capital Humano y Crecimiento.

" \Véase Estudios Pablicos N° 43, 1991
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debido a las presiones que puede desatar por cambios en los derechos
de propiedad y/o aplicacién de politicas populistas.

La preocupacion de los analisis econdomicos empiricos por la relacién entre KH y
crecimiento se acentuo hacia fines de la década de los noventa, lo que pudo ser
inducido por las variables consideradas en los estudios internacionales de
competitividad, asi como por la reduccibn en los ritmos de crecimiento
experimentados por Chile. En ese contexto, el estudio de Brunner (2003), es sin
duda el mas completo realizado hasta esta fecha sobre el tema.

IV. Capital humano y crecimiento econémico

El proposito de esta seccion es analizar la evolucion de la acumulacién de KH en
Chile, identificar sus fuentes, analizar y explicar posibles heterogeneidades
territoriales y sectoriales; para, enseguida, determinar cual ha sido el aporte de la
acumulacion de capital humano al crecimiento econémico del pais.

En ambos casos es necesario advertir que el andlisis y las conclusiones estaran
subordinados a la existencia de datos basicos adecuados, y que a pesar del
consenso sobre la importancia que tiene el KH como determinante del crecimiento
econdémico, la mayor parte de los estudios empiricos ha enfrentado obstaculos no
menores a la hora de poner a prueba dicha relacion, debido principalmente a
dificultades asociadas a la medicion del capital humano.

a. Fuentes de acumulaciéon de capital humano

Existen dos fuentes principales: la educacién formal*® y la experiencia®. A su vez,
hay distintas razones que motivan a los individuos a acumular KH. Algunas de
ellas son:

a) El premio salarial asociado a la creciente demanda por capital humano
dotado de mayores conocimientos y destrezas.

b) Las menores probabilidades de perder el empleo o de recuperarlo mas
rapidamente si es necesario®.

*8 a educacion formal es intencional, cuenta con objetivos explicitos de aprendizaje o formacion y se
presenta siempre como un proceso educativamente diferenciado y especifico. En este sentido la
educacion formal corresponde a aquella que se imparte en establecimientos educacionales y de
capacitacién, tales como: escuelas, liceos, universidades, institutos y centros de formacién

* La experiencia corresponde al conocimiento que se adquiere con la practica, o al aprendizaje que se
logra de los acontecimientos cotidianos.

%0 |as evidencias muestran que las personas con més educacion tienen més posibilidades de trabajar y
que, si son econdmicamente activas, tienen menos posibilidades de estar desempleadas. En todos los
paises del “Programa de Indicadores Mundiales de la Educacion OCDE/UNESCO” la tasa de
participacion de los trabajadores aumenta con el nivel de educacién adquirido por los individuos.
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c) Las mayores probabilidades de acceder a programas de capacitacion y
educacion continua.
d) Estatus y satisfaccion personal.

En este estudio consideraremos que los individuos acumulan KH para utilizarlo
con fines productivos y aumentar el valor actual de sus ingresos futuros. Este
enfoque es avalado por un sinnimero de estudios efectuados en el mundo, cuyos
resultados muestran que en economias donde el salario refleja la productividad
(mercados abiertos) los retornos son crecientes respecto al nivel de educacion.
Segun Heckman (2003), éstos son del orden del 15% o el 17%.

Bajo estas premisas analizaremos como se ha venido acumulando el KH en Chile,
estudiaremos cual ha sido su relacién con el crecimiento econémico del pais® y
trataremos de estimar su valor econOmico, aplicando una adaptacion de la
metodologia empleada por Serrano y Pastor (2002).

Partiremos analizando diferentes series estadisticas relacionadas con las
dotaciones de capital humano educacién® en Chile, desde distintos puntos de
vista, considerando las eventuales heterogeneidades territoriales y sectoriales

Posteriormente nos enfocaremos en la determinacion de las vocaciones
productivas regionales, para luego evaluar cual es la influencia de las mismas en
la distribucion e intensidad de uso del capital humano regional.

Enseguida estimaremos el valor econémico del KH productivo, desagregandolo en
sus dos componentes basicos: experiencia y educaciéon. Finalmente, utilizaremos
los resultados obtenidos para medir estadisticamente el nivel de significancia del
KH como variable explicativa del crecimiento del pais y de las regiones.

b. Alfabetismo y educacion en Chile

La habilidad de leer y escribir constituye el primer umbral para que la poblacién de
un pais pueda lograr mayores niveles de acumulaciéon de KH. Un segundo umbral
es la habilidad de interactuar con las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion (alfabetismo tecnoldgico).

En Chile, el porcentaje de poblacion mayor de 15 afios en situacion de
analfabetismo se ha reducido significativamente en los ultimos 40 afios. En efecto,

51 Al especto el estudio de UNESCO/OCDE “Financing Education — Investments and Returns, Analysis
of the World Education Indicators 2002 Edition” concluye que en los Gltimos veinte afios la solidez del
nexo entre la educacion y crecimiento econémico fue muy considerable en Argentina, Chile, Filipinas,
Jamaica, Malasia, Per0 y Uruguay, mientras que en Brasil, Indonesia, Tailandia y Zimbabwe esa solidez
solo se dio en el decenio de los noventa

52 Serrano y Pastor (2002), denominan de esta forma a la parte del capital humano que se obtiene a través
de la educacion formal
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mientras en 1960 mas del 16% de los mayores de 15 afios no sabia leer ni
escribir, en el afio 2000 dicho proporcién disminuy6 a 4%.

En términos précticos, en 1960 el 16% de la poblacién econ6micamente activa del
pais contaba con habilidades suficientes sélo para desempeniar labores basicas o
rudimentarias, sin posibilidad de ascenso laboral y por consiguiente con escasas
probabilidades de mejorar su condicion socioecondmica. En el afio 2000, s6lo un
4% de la poblacion econdbmicamente activa se encontraba en dicha situacion.

Figura N° 1:
Tasa de Analfabetismo en Chile
1960 - 2000
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16,0
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1. Analfabetismo regional

A escala regional se observan diferencias sustantivas respecto al porcentaje de la
poblacién analfabeta. En efecto, mientras las regiones I, XIl, | y RM exhiben tasas
de analfabetismo similares a las de paises desarrollados como Italia (1,6%),
Espafia (2,4%) y Corea (2,2%); las regiones VII, IX y VI se comparan mas bien
con las realidades de Ecuador (8,3%), Venezuela (7,5%) o Panama (8,1%).

*3 Fuente: UNESCO Institute for Statistics, en portal www.unesco.org
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Figura N° 2:
Tasa de Analfabetismo Regional
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2. Afos de escolaridad: pais

En los ultimos 30 afios Chile ha experimentado un incremento notable en el
promedio de escolaridad de la poblacibn mayor de 15 afios. En 2000 (9,8) la
poblacién de 15 afios y mas poseia en promedio 4,1 afios mas de educacion que
en 1970 (5,7).

Figura N° 3:
Promedio de escolaridad de la poblacion mayor de 15 afios
1970 - 2000
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3. Afos de escolaridad: Regiones

Entre 1990 y 2000 todas las regiones del pais incrementaron los afios de
escolaridad de sus habitantes de 15 afios y mas Sin perjuicio de lo anterior,
existen diferencias regionales significativas respecto a los promedios logrados por
sus respectivas poblaciones.

Las regiones Il, Metropolitana, | y XllI, registran los promedios mas altos, mientras
gue las regiones X, VII, XI y VI exhiben los mas bajos. No obstante, los mayores
incrementos fueron logrados por las regiones Xll (1,6 afios), Il (1,2 afos), VII (1,1
afos) y VIII (1,1 afos), mientras que los menores incrementos corrieron por
cuenta de las regiones | (0,4 afios), RM (0,6 afios) y VI (0,8 afios).

Figura N° 4:
Afos de escolaridad promedio en regiones

Afios 1990 y 2000
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4. Educaciény pobreza

Para el profesor Heckman (2003), el KH es uno de los recursos mas escasos en
las economias modernas: “es el factor central que separa los paises ricos de los
pobres, y es el motor principal para producir un incremento en la productividad”.

Un analisis preliminar de las estadisticas regionales de escolaridad promedio y

pobreza parece indicar que en Chile el KH es también el factor central que separa
las regiones “ricas” de las “pobres”.
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Figura N° 5:
Educacion y pobreza en regiones
Afios 1990 y 2000
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5. Capital humano ocioso

Dentro de la poblacion activa, las mujeres y jovenes entre 15 y 24 afios de edad
cuentan con mayor dotacion de KH educacion. No obstante, paraddjicamente son
los grupos con mayores dificultades de insercibn en el mercado laboral.
Cualquiera sea la explicacién de este fendmeno, es necesario reconocer una
cierta ineficiencia en nuestro modelo econdmico, dado que buena parte de la
inversion en capital humano no es aprovechada en forma productiva.

Como consecuencia, el numero de afios de escolaridad de los desocupados ha
crecido en forma continua. En este contexto, es plausible sefialar que la educacion
no constituye una garantia para encontrar empleo. No lo es al menos para las
mujeres y los jévenes con altos niveles de educacién, aunque la falta de ella
dificulta aln mas el encontrar un puesto de trabajo.

6. Lineas de investigacion sobre la base de los resultados obtenidos

La informacion recabada avala nuestra presuncion inicial de que la capacidad de
generar y atraer KH difiere a nivel de regiones y sectores econémicos. Parece
razonable esperar que en sectores productivos de caracter primario o altamente
intensivos en mano de obra no calificada, como agricultura y construccion, este
factor sea poco relevante. Asimismo, es probable que las regiones sin vocacion
productiva definida u orientadas a procesos productivos que incorporen escaso
valor agregado exhiban también menores dotaciones de capital humano.
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La evidencia también sugiere una cierta tendencia a que los afios de escolaridad
promedio de las regiones converjan en el futuro. Al respecto, aunque las brechas
regionales han disminuido, es improbable que se reduzcan mucho mas, y los
efectos de las politicas de obligatoriedad de la educacion basica y mas
recientemente de la media, podrian explicar buena parte del acercamiento. No
obstante, las diferencias en las estructuras productivas regionales (atraccion de
KH) ademas de las diferencias en la oferta educacional de cada region
(generacion de KH) seguirdn persistiendo y, en algunos casos, podrian
incrementarse, afectando las dotaciones regionales de capital humano educacion.

c. Capital humano y crecimiento econémico

Brunner 2003, sefiala que “a pesar de las debilidades y limitaciones de su capital
humano, Chile crecié fuertemente durante dos décadas, hasta 1998”. Segun el
mismo autor dicha evidencia ratifica el hecho de que “no existe una relacion simple
y lineal entre crecimiento econémico y educacion”.

Compartiendo su opinién en cuanto a que no existe una relacion simple y evidente
entre KH y crecimiento econémico, creemos necesario hacer algunas precisiones:

- En los afos anteriores a la fase de fuerte crecimiento econdémico, el pais
acumulé grandes cantidades de KH ocioso. Luego, no era estrictamente
necesario invertir en mayor acumulacion o renovacion del mismo, al menos
durante los primeros afos de crecimiento sostenido.

- El crecimiento econdémico del pais, aunque experimenta una fuerte
diversificacion, sigue sosteniéndose en la explotacion de productos
primarios y en procesos industriales donde predomina la maquila. En este
contexto, la demanda de KH debié incrementarse focalizadamente en
aguellos sectores productivos mas complejos, lo que explicaria la baja
participacion de los trabajadores chilenos en programas de educacion
continua y capacitacién laboral (18,9%) y la elevada cantidad de horas
promedio por participante en dichas actividades.
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Cuadro N° 2:

Capacitacion y educacion continua

Tasa de
participacion en
programas de

Horas promedio de
participacion en
educacion continua

Tasas de
participacion en
programas de

Horas promedio de
participacion en
capacitacion laboral

Pais . . iy Y
educacion continua y capacitacion capacitacion laboral
y capacitacion
laboral
Finlandia 56,8 213,47 39,9 213,62
Nueva Zelanda 47,5 284.27 40,8 276,78
Holanda 37,4 242,38 25,4 274,09
Republica Checa 25,5 167,56 21,1 117,96
Irlanda 24,3 331,72 18,6 323,08
Hungria 19,3 187,62 13,4 147,85
Chile 18,9 259,82 11,1 163,19
Portugal 14,2 s/i s/i s/l

Fuente: Brunner (2003), Informe Capital Humano en Chile

d. Vocaciones productivas territoriales

1. Antecedentes preliminares

Chile, para efectos del gobierno y administracion interior del Estado se divide en
13 regiones™ que se distinguen por su localizaciéon y muestran diferencias en los
recursos naturales basicos disponibles.

Cuadro N° 3:
Superficie de las explotaciones agropecuarias con tierra por uso del suelo, segin region
Bosques De uso
Suelos de | Praderas Praderas |Plantaciones| naturalesy | indirecto
Region cultivo Mejoradas | Naturales Forestales montes (a) Estériles
| 13.427,1 83,9 475.754,8 1.116,1 18.488,8 5.189,7 1382.912,9
Il 5.055,7 141,8 24.802,3 874,9 2,4 52,6 84.261,7
11 29.797,0 279,4 418.836,1 596,7 1.057,9 1.182,0 ]1.579.976,1
\Y 191.705,0 ]10.999,3 3.070.887,1 |4.233,3 44.415,9 3.327,5 [665.418,1
Y 141.283,0 ]13.231,8 782.081,2 38.882,9 152.328,2 10.823,2 |247.349,7
R.M: 162.292,7 114.193,3 264.693,5 12.962,6 218.252,3 |24.120,9 |442.664,5
VI 261.903,6 [18.234,1 503.384,3 65.819,5 227.188,5 ]18.269,0 ]126.313,1
VI 353.433,3 [89.070,4 811.013,7 107.016,7 392.859,1 |27.830,8 |368.219,7
\VIII 425.760,7 [75.745,5 733.471,2 507.740,9 623.768,7 139.440,6 |333.375,7
IX 409.650,5 [138.205,9 [829.919,2 |276.017,8  |544.864,6 |29.233,4 [199.584,4
X 269.697,4 |525.312,4 [680.515,1 74.388,1 1.514.423,6 |34.647,3 |540.727,0
XI 17.096,3 29.324,0 662.616,3 8.811,2 546.853,9 12.384,4 [269.765,2
XII 12.277,8 194.979,0 [2.664.241,5 |0,0 579.626,3 [30.395,7 |543.742,8
Nacionalf2.293.380,1|1.009.800,8 [11.922.223,0]1.098.460,7 }4.870.130,2 [236.897,7 |5.684.688,9

(a) Incluye caminos, construcciones, canales y lagunas
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (1997)

Con relacion a la disponibilidad y usos de los suelos, los datos indican que:

> Véase Articulo 99 de “Constitucion Politica de la RepUblica de Chile”
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- A escala nacional, el 61,9% de los suelos se encuentra en estado natural, ya
sea como praderas o bosques. En las regiones IV, Xl y Xl este porcentaje
se sitda en torno al 80%.

- Las regiones extremas (I, II, 1ll, XI y XII) practicamente carecen de tierras de
cultivo pues agrupan sélo al 3,4% de la tierra cultivable a nivel nacional.

- El 82,3% de las praderas mejoradas se localizan en las regiones VI, VIII, IX
y X. Adicionalmente, a nivel nacional, la X Regién es la que tiene una mayor
proporcion de praderas mejoradas en relacion al total de suelos.

- EI 71,3% de las plantaciones forestales se concentra en las regiones VIl y
IX. En cambio, los bosques naturales y montes se distribuyen entre la VIl y
Xll regiones, y particularmente se concentran en la X Region.

- La lll Region es la que presenta una mayor proporcion de suelos estériles.

- Lasregiones I, Il y Ill concentran al 77,2% de las concesiones mineras.

Cuadro N° 4:
Concesiones mineras de explotacion constituidas al afio 2002
Hectareas Distribucion
Salesy Salesy
Region Mineras | Andlogos | Mineras | Analogos
I 636.869 59.818 11,6 26,5
] 2.545.148 | 166.252 46,3 73,5
I 1.068.046 0 19,4 0,0
v 352.490 0 6,4 0,0
\ 165.374 0 3,0 0,0
R.M: 237.458 0 4,3 0,0
V1 143.906 0 2,6 0,0
V11 51.376 0 0,9 0,0
VIl 96.444 0 1,8 0,0
IX 20.801 0 0,4 0,0
X 16.625 0 0,3 0,0
XI 51.583 0 0,9 0,0
XII 116.507 0 2,1 0,0
Nacional 5.502.627 | 226.070 100,0 100,0
Regiones I, Il y Ill | 4.250.063 | 226.070 77,2 100,0
Fuente: Servicio Nacional de Geologia y Minas

Los antecedentes sefialados muestran diferencias basicas entre las regiones, que
deben traducirse en diferencias en sus estructuras productivas y, en
consecuencia, en las caracteristicas del KH de su poblacion. Ello en consideracion
a que distintas estructuras productivas implican diversos requerimientos de mano
de obra, asi como diversas demandas derivadas, que corresponderian a la
demanda por bienes y servicios de las actividades “lideres” de cada region.

2. Evolucion sectorial — regional

Para definir las vocaciones productivas es necesario considerar lo que indican los
datos sobre la importancia sectorial en las regiones. A continuacion plantearemos
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un periodo de analisis y un conjunto de criterios para clasificar los sectores,
distinguiendo los que lideran el crecimiento en las distintas regiones. En el caso
del andlisis sectorial, el periodo de referencia abarca los afios 1985 a 1999 en
consideracion a que:

- Para este periodo se cuenta con cifras regionalizadas y desagregadas
sectorialmente de Producto Interno Bruto.

- La profundidad de los cambios estructurales de las instituciones econémicas
impide trabajar con sectores agregados para periodos previos.

Con este fin, adoptamos los siguientes criterios de analisis:

- Importancia relativa: considera como variable la participacion relativa
promedio del sector para el periodo 1985 a 1999,

- Dinamismo: en este caso se usa como variable de medicion la tasa de
crecimiento promedio anual para el periodo 1985 a 1999.

Estos criterios permitirdn definir la vocacién productiva de cada region y distinguir
los sectores que concentran una participacion del PIB regional mayor a 10%.

3. Localizacién de sectores productivos

La importancia relativa de los sectores difiere en las distintas regiones y existen
casos en que este fendmeno es mas pronunciado, llegando a concentrarse el 20%
o mas del producto regional en un solo sector. Esa es la situacion de:

- Xl Region, cuyo sector “Administracion publica y defensa" concentra el 20% del
producto regional para el periodo 1985-1999.

- Las regiones Il, 1l y XII donde la actividad preponderante es "Explotacion de
minas y canteras".

- Lasregiones V, VIl y |, donde domina la "Industria Manufacturera™

- La Regidn Metropolitana, que es un caso particular, pues posee dos
actividades dominantes: "Industria manufacturera" y "Banca, seguros, y bienes
inmuebles”
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Cuadro N° 5:
Participacién promedio: 1985 - 1999

Sector Pais| | Il I \ V |RM [ VI | vl {wVIl] IX X Xl | Xl
Agricultura, 50(13]01(41|95]|45 |16 |18,2(155]| 8,2 |17,2(146]| 7,3 | 2,2
Silvicultura 'y Caza
Pesca 12134|08(|20}|25(13|]00|01|03]29|01]|72]|8,7]290
Explotacion de| 7,3 |79 |58,9|38,7(123| 4,7 |13 |154|01|06]0,1(02] 0,7 |21,5
Minas y Canteras
Industria 1951238 51| 42 | 8,7 |24,7]|20,9(15,7]|15,8(30,6| 9,8 |14,2| 5,1 |10,8
Manufacturera
Construccion 9591176 (10,2|18,7|10,3( 8,4 |17,0(11,3| 8,0 |14,4(11,0|17,1]| 6,0
Electricidad, Gas,| 3,3 (1614132243818 |43|136|6,3]17(38]22]|1)9
Agua y Servicios
Sanitarios
Transporte, 6575137 (47|48 |106(70]|34(53|49]|41(59]|56]|79
almacenaje y
Comunicaciones
Comercio al por|11,1(16,7| 26| 73| 6,8 6,9 |(154| 53|72 |73]188|82]|59]6,6
mayor y al por
menor
Banca, Seguros y[12,7( 5032|4568 |59 (203|40|6,7|65]|71(55]58]|5,7
Bienes Inmuebles
Propiedad de| 96 (71|48 |89 |11,7]| 94 |(104| 76 | 88| 8,7 |14,2(11,9| 80 | 7,0
Vivienda
Administracion 511841128 |42 |50|74 (471294414070 |55]20,0(14,1
Publica y Defensa
Servicios 12,7195 (69| 88 (13,3|12,1]|14,2( 7,3 |12,4(13,2|17,4]|13,4|14,6| 8,8
Imputaciones -35(1-13|-06|-08(-15(-1,,7(-59|-1,1]|-16]-1,2(-19(-15]-10]|-1,4
Bancarias
Total Regional 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Total Region en| 100 | 3,2 (6518|2196 (48445 ]| 3,7 10628 (45|05 1,7

Nacional

Un segundo indicador del liderazgo de las actividades productivas es la cantidad
de sectores que superan el 10 % de participacion en cada region. A nivel de pais
cuatro sectores estan en esta categoria, encontrandose lo siguiente:

- La Il Region tiene un uUnico sector ("Explotacion de Minas y Canteras") que
concentra méas del 10% del Producto.
- Las regiones I, lll, VIII concentran su produccion en dos sectores. En el caso
de la | y VIII regiones uno de ellos es "Industria Manufacturera”. En la Ill regién
los sectores son "Explotacién de Minas y Canteras" y "Construcciéon®”.
- Las regiones VI, VIl y X presentan la estructura mas diversificada, pues en
ellas cinco sectores representan el 10% o mas del producto.
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Cuadro N° 6:
Nivel de participacién de sectores seguiin region

Sector Pais| | [N M [IV[V [RM[VI] VI [Vl [IX]X]X][XI
Agricultura, Silviculturay Caza |PB [PB |PB |PB |PM |[PB [PB |PA |PA [PM |PA [PA [PM (PB
Pesca P8 |PB |PB [PB |PB |PB |PB |PB [PB |PB |PB |[PM |PM |PM
Explotacion de Minas y Canteras|PM |PM [PA |PA |[PA |PB |PB |PA |[PB |PB |PB [PB |PB |PA
Industria Manufacturera PA [PA |PB |PB |PM |PA |PA |PA |PA |PA |PM |PA |PB |PA
Construccion PM [PM |PM |PA |PA |PA |PM |PA |PA |PM |PA |PA |PA |PM
Electricidad, ~Gas, Agua Y|pg |pg |pg |PB |PB |PB |PB |PB |PA |PM |PB |PB |PB |PB
Servicios Sanitarios
Transporte, ~ almacenaje Yo\ by pg [PB [PB [PA [PM |PB [PB PB |PB |PM |PM |PM
Comunicaciones
%‘;wgrrc'o al por mayor y al porip ) 154 |pg |pM |PB |PM [PA  [PM [PM [PM  [PM [PM [PM |PM
Banca, ~Seguros 'y  Bienes\n,  1pg Ipg |pg [PM [PM [PA  [PB [PM [PM |PM |PM [PM |PM
Inmuebles
Propiedad de Vivienda PM |PM |PB [PM [PA [PM |[PA |PM |PM |PM [PA |PA |PM [PM
gg}[g':gramon Pablica  Ylpg  |pm |Pe [PE |PB |PM [PB |PB [PE |PB |PM |PM [PA |PA
Servicios Personales PA |PM |PM [PM |PA |PA |PM |PA [PA |PA [PA |PA |PA |PM
Cantidad de Sectores con|, ol o la la la 5 |s 5 4 5 I3 |3

Participacion Alta

PA.: Participacion Alta en PIB regional: 10% o mas
PM: Participaciéon Media en PIB regional: menor a 10% o igual o0 mayor a 5,5%
PB: Participacion Baja en PIB regional: menor a 5,5%

En las regiones I, Il, 1, VIII existen sectores lideres practicamente sin contrapeso,
lo que indicaria la existencia de claras vocaciones productivas:

- | Region: "Industria Manufacturera™ y "Comercio al por menor y mayor".
- 1l Region: "Explotacion de Minas y Canteras".

- 1l Region: "Explotacion de Minas y Canteras" y Construccion”.

- VIII Region: "Industria Manufacturera” y "Servicios".

En las regiones Xl y Xll existe una diversificacion intermedia y en ambas el sector
"Administracion Publica y Defensa” juega un rol preponderante. En la XI Regién
también forman parte de las vocaciones productivas los sectores "Construccion" y
"Servicios Personales”, mientras en el caso de la Xl Region éstas corresponden a
"Explotacion de minas y canteras" e "Industria Manufacturera".

Sin embargo, las participaciones en el producto no dan cuenta del dinamismo de

los diferentes sectores. En consecuencia, no aclaran necesariamente cuales son
aguellos que impulsan el crecimiento en las distintas regiones.
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Cuadro N° 7:
Tasas de crecimiento promedio segun sector y region
1985 - 1999

Sector/Region Pais| | Il m | v [ V|IRM | VI[VIL]VII] IX | X [ XI|XI
Agricultura, Silvicultura y| 49 | 35| 1,6 (13,2 8,2 |5,6| 44 |75|7,3121(36]4,0]|-0,2(-0,1
Caza
Pesca 87|-46|30](8,6(12,1|9,4|-16,711,8|2,9(8,5|-2,3]15,6/22,6( 6,8
Explotacion de Minas y| 7,0 |18,3| 8,7 |(10,6] 2,7 |6,2| 5,8 |1,6(1,9(-8,8| 3,5 0,1 (18,0 -5,3
Canteras
Industria Manufacturera 5124571186324 6,2 |58(75(32]92]|72]6,8](16,1
Construccion 6,7 | 6,8 [10,5( 7,6 |12,7|7,3| 6,3 |10,8|4,3(86(9,1188]| 7,7 (4,5
Electricidad, Gas, Agua y| 4,5 |10,8|15,7(17,0| 4,2 |7,2| 4,0 |1,4|54(-15|7,4]|6,3| 8,6 | 4,3
Servicios Sanitarios
Transporte, almacenaje y| 9,0 |58 |55(6,18,9189| 98 |6,4|6,9( 8,6 {10,9]|10,7|12,3| 5,7
Comunicaciones
Comercio al por mayor y| 7,8 (9,2 | 7,6 |10,5| 8,0 |6,2| 8,1 |9,5(8,9|54 | 7,466 ]| 49| 6,2
al por menor
Banca, Seguros y Bienes| 7,8 184 19,11]9,1|10,2(7,3| 7,7 (8,7|/7,4]188]89(88]|91]3,7
Inmuebles
Propiedad de Vivienda 24 (282212522122 2,7 |20(18[21]161]19]28]|22
Administracion Pdblica y| 1,2 119104 (13|15 (13| 1,1 |15|1,7(14(25]12]|23(0,1
Defensa
Servicios 39137(41(36]32]3,7| 46 |135|20(26]29]30]30]{3,3
Imputaciones Bancarias | 6,5 |13,0(16,8(13,5|13,1|7,0| 5,8 |9,2|7,3(11,5| 9,6 | 9,4 |20,2( 3,8
Total Regional 55|55|77(81]|63]|45| 6,0 |39|53(36|52]59]|56|25

A nivel pais los sectores que impulsan el crecimiento -con tasas anuales de 7% o
mas para el periodo 1985/1999- son "Pesca", "Explotacion de minas y canteras”,
"Transporte, almacenaje y comunicaciones"”, "Comercio al por mayor o menor" y
"Banca, seguro y bienes inmuebles”. Sin embargo, estos sectores no presentan

tasas de crecimiento del 7% o mas en todas las regiones:

"Pesca" presenta un crecimiento bajo en las regiones I, Il, Metropolitana, VI,
VII; y un crecimiento moderado en el caso de la XIl Region.
- Las regiones I, Il, lll y XI muestran un crecimiento alto en el sector "Explotaciéon

de Minas y Canteras".

- "Transporte y almacenaje" tiene un crecimiento alto en las regiones, IV, V, RM,

VI, IX, Xy XI.

- "Comercio al por mayor y menor" presenta tasas de crecimientos bajas en las
regiones V, VIII, X, Xl y XII.
- "Banca, seguros, y bienes inmuebles" exhibe un crecimiento alto en todas las
regiones, con excepcion de la XII.
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Cuadro N° 8:
Nivel de crecimiento sectorial segun region

Pais| | Il m | v [ VIRM |VI[VIL{VII|IX ]| X | Xl |XI

Agricultura, Silvicultura y|CM [CB |CB |CA |CA [CM|CB |[CA|CA|CB |CB |CB |CB |[CB
Caza

Pesca CA [CB [CB |CA |CA |CAICB |CB|CB|CA [CB |CA |CA |CM

Explotacion de Minas y|CA [CA |CA |CA |CB [CM|CM |[CB|CB|CB |CB |CB [CA |[CB
Canteras

Industria Manufacturera [CM |CB [CM [CB [CM |[CB|CM |CM|CA|CB |[CA [CA |[CM |CA

Construccion CM |CM [CA [CA |CA |CA|CM |CM|CM|CA |[CA [CA |CA |CM

Electricidad, Gas, Aguay|CB [CA |CA |CA [CB [CA|CB |[CB|CM|CB |CA |CM [CA |[CB
Servicios Sanitarios

Transporte, almacenaje y|CA [CB [CB |CB |CA [CA|CA |[CB|CB|CA [CA |CA |CA |CB
Comunicaciones

Comercio al por mayor y|CA |CA |CA [CA [CA |CB|CA |CA|CA|CB |CA |[CB (CB |[CB
al por menor

Banca, Seguros y Bienes|CA [CA [CA |CA |CA |CA|CA |CA|CA|CA [CA |CA |CA |CB
Inmuebles

Propiedad de Vivienda |CB [CB (CB |CB |CB |CB|CB |CB|CB|CB |[CB [CB |CB |CB

Administracién Publica y|CB [CB [CB |CB |CB [CB|CB |[CB|CB|CB [CB |CB |CB |CB
Defensa

Servicios CB |CB [CB [CB |CB |CB|CM |CB|CB|CB [CB [CB |CB |CB

Numero total de sectores|5 4 5 7 6 5 13 3 14 |3 6 5 6 1
con Crecimiento Alto

Total Regional CM |CM [CA |CA |CM [CB|CM |[CB|CM|CB [CM |CM |CM |CB

CA: Crecimiento Alto de PIB sectorial/regional: 7% o0 mas, en promedio anual.

CM: Crecimiento Moderado de PIB sectorial/regional: menor a 7% y superior a 4,5%, en promedio
anuales.

CB: Crecimiento Bajo de PIB sectorial: inferior o igual a 4,5% promedio anual.

Al utilizar conjuntamente los criterios de participacion sectorial y crecimiento
sectorial es posible constatar si la preeminencia de un determinado sector tiende a
consolidarse o desaparecer. En el primer caso estamos en presencia de una
vocacion productiva en expansion o desarrollo, mientras que en el segundo
hablamos de una vocacion productiva en descenso o extincién. Es necesario
advertir, sin embargo, que no siempre es posible incluir facilmente a un sector
econémico en una de las categorias sefialadas, en particular cuando se trata de
actividades que en el pasado tuvieron una importante participacion en el producto
regional, que ha disminuido afo tras afo, pero sin perder totalmente su
protagonismo.

La distincibn anterior obedece a que la participacion sectorial es un resultado

acumulativo de los procesos de crecimiento. En funcién de esa definicién, los
cuadros y graficos siguientes sefialan las vocaciones productivas de cada region.
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Cuadro N° 9:
Clasificacion sectorial regional segun tasa de crecimiento y participacion

Pais| | Il Vv |V I[RM[ VI [V |Vl IX ] X | X | Xl

Agricultura, PB- |PB- |PB- [PB- |PM- |PB- [PB- |PA- |PA- [PM- |PA- |PA- [PM- |PB-
Silvicultura  y|CM |CB |CB |CA |CA |ICM |CB [CA [CA |CB |CB |CB |CB |CB
Caza
Pesca PB- |PB- |PB- |PB- [PB- |[PB- [PB- [PB- |PB- [PB- [PB- [PM- |PM- |PM-
CA |ICB |ICB |CA |[CA |ICA |CB |CB |CB |[CA |CB |[CA |CA |[CM
Explotacion de|PM- |PM- [PA- [PA- |[PA- |PB- |PB- |PA- |PB- |PB- [PB- [PB- |PB- |PA-

Minas y|CA |CA |CA |CA [CB |[CM |[CM |CB |CB |CB |CB |CB [CA [CB
Canteras
Industria PA- |PA- |PB- [PB- [PM- [PA- [PA- [PA- [PA- [PA- [PM- |PA- |PB- |PA-

Manufacturera [CM |CB |CM [CB |[CM |CB |[CM |[CM |CA |CB |CA |CA |CM |[CA
Construccion |PM- |PM- [PM- |PA- |PA- [PA- |PM- |PA- [PA- |PM- |PA- [PA- |PA- |PM-
CM |[CM |[CA |CA |CA [CA |ICM |CM [CM |CA |CA [CA |CA |CM
Electricidad, PB- |PB- |PB- |PB- |PB- |PB- |PB- |PB- |PA- |PM- |PB- |PB- |PB- |PB-
Gas, Agua y|CB [CA |CA [CA |CB |[CA |CB |CB [CM |CB |[CA |CM |CA |CB
Servicios
Sanitarios
Transporte, PM- |PM- [PB- |PB- |PB- [PA- |PM- |PB- |[PB- |PB- |PB- [PM- |PM- |PM-
almacenaje y|[CA |CB |CB |CB |CA |CA |[CA [CB [CB |CA |CA |CA |CA |CB
Comunicacion
es

Comercio allPA- |PA- |PB- |PM- |PB- |PM- |PA- |PM- |PM- |PM- |PM- |PM- |PM- |PM-
por mayor y all[CA [CA [CA |CA |CA |CB |CA |CA |[CA (CB |[CA |[CB |[CB |CB
por menor
Banca, PA- |PB- |[PB- |PB- |PM- [PM- |PA- |PB- [PM- |PM- |PM- [PM- |PM- |PM-
Seguros y|CA [CA |CA [CA |CA |CA |[CA |CA [CA |CA [CA |CA |CA [CB
Bienes

Inmuebles

Propiedad de|PM- |PM- |[PB- [PM- [PA- |PM- |PA- |PM- |PM- |PM- [PA- [PA- [PM- |PM-
Vivienda CB |[CB |[CB |ICB |[CB [CB |CB |CB [CB |CB |CB [CB |CB |CB
Administracién |PB- |[PM- |PB- |PB- [PB- |PM- |PB- [PB- |PB- |PB- |[PM- |PM- |PA- [PA-
Publica y|CB |ICB |CB |[CB (CB [CB |CB |CB |CB |CB |CB |CB [CB |[CB
Defensa

Servicios PA- |PM- [PM- |PM- |PA- [PA- |PM- |PA- |[PA- |PA- |PA- |[PA- |PA- |PM-

Personales CB [CB |[CB |[CB [CB |[CB |[CM (CB |CB |[CB [CB |[CB |CB |[CB

El cuadro 10 muestra de forma resumida las vocaciones productivas en expansion
-incluidos los sectores con una participacion media, pero de rapido crecimiento- y
aguellas en descenso:

48



Division de Planificacion Regional- MIDEPLAN

Cuadro N° 10:
Vocaciones productivas regionales

Vocacion Productiva

Regién

En expansion (PA-CA y PM-CA) En descenso o extincion (PA-CB)
| Comercio al por menor y mayor; Explotacion de Minas y Canteras Industria Manufacturera (Maquila)
I Explotacién de Minas y Canteras;, |
Construccion;
I Explotacion de Minas y Canteras; Construccion;, |
Comercio al por menor y mayor (secundarias)
Construccion; Agricultura, Silvicultura y Caza; Banca, Seguros y Eprqtamon de . _Mmas' y Canteras;
v ) Propiedad de la Vivienda; y
Bienes Inmuebles e
Servicios
v Construccion; Banca, Seguros y Bienes Inmuebles; Transporte,|Industria Manufacturera; Servicios
almacenaje y Comunicaciones Personales
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones;
RM Comercio al por menor y mayor; y Propiedad de Vivienda
Banca, seguros y bienes inmuebles
VI Agricultura, Silvicultura y Caza; Comercio al por mayor y al por menor Explotacion de minas y canteras; y

Servicios Personales

Industria Manufacturera; y
VIl Agricultura, Silvicultura y Caza; Banca, Seguros y Bienes Inmuebles;|Servicios Personales
Comercio al por mayor y al por menor

Banca, Seguros y Bienes Inmuebles; y

VIl > Servicios; Industria Manufacturera
Construccion

IX Construccién; Industria Manufacturera; Comercio; Banca, Seguros y|Servicios; Propiedad de Vivienda; y
Bienes Inmuebles Agricultura, silvicultura y caza

X Industria  Manufacturera; Pesca; Construccion;  Transporte,|Agricultura, silvicultura y caza; Propiedad
Almacenaje y Comunicaciones; Banca, Seguros y Bienes Inmuebles [de Vivienda; Servicios

XI Pesca; Construccw_n; Transporte, Almacenaje y Comunicaciones; Administracién Pablica: Servicios
Banca, Seguros y Bienes Inmuebles

X Industria Manufacturera Administracién Publica; Explotacion de

Minas y Canteras

e. Eleccion de Indicador de capital humano

Las estimaciones de KH habitualmente usan como informacién los niveles
educativos, los salarios 0 ambos. El presente trabajo opta por un indicador basado
en salarios, y particularmente en la metodologia de Mulligan y Sala-i-Martin (1997
y 2000), aplicada en Espafa por Serrano y Pastor (2003). En las siguientes
subsecciones se presentan los elementos que fundamentan esta decision.

Estimaciones de Capital Humano

a) Estimacion basada exclusivamente en el nivel educativo.

Aunque ésta parece la alternativa mas simple para estimar el stock de KH de una
poblacién, no carece de problemas, entre otras razones porque los datos
existentes no se refieren a la calidad de la educacién. Sin embargo, para
incorporar esta variable es posible utilizar:
¢ Indicadores sobre rendimientos académicos.
e Indicadores sobre recursos destinados a la educacién (numero de
profesores por nifio, gasto en educacién por alumno...).
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Cabe destacar que las estimaciones basadas en el nivel educativo distinguen
informacion de flujos e informacién de stock.

(1) Flujos Educativos:

Se refieren a la cantidad de individuos que, en un momento dado, siguen estudios.
Esta informacién se divide segun nivel (educacién primaria, secundaria y superior).

En estos casos se suele utilizar la tasa de escolaridad, bruta o neta:

e Tasa de Escolaridad Bruta: considera la totalidad de los estudiantes en
un nivel educativo en relacion con el total de personas que deberian, por
edad, estar en él.

e Tasa de Escolaridad Neta: considera soélo los estudiantes que se
encuentran dentro del grupo de edad que corresponde al nivel educativo,
en relacién con el total de personas que deberian, por edad, estar en él.

(2) Stocks Educativos:

Estos tratan de cuantificar el KH utilizando la distribucion de la poblacién segun
niveles educativos. Dicha informacion puede obtenerse a partir de los censos y, en
el caso de Chile, de la encuesta CASEN.

b) Indicadores Mixtos de Capital Humano

Estos indicadores usan dos fuentes de informacion: niveles educativos y salarios.
Ello obedece a que si bien la educacién formal es uno de las principales modos de
invertir en KH, no es la uUnica. También influyen la educacion familiar o la
formacidn en el trabajo. Por ello el salario seria un reflejo al respecto.

Pero, la dificultad proviene de que el salario también depende de variables como
capital fisico y tecnologia y, en consecuencia, no es exclusivamente funcién del
KH de los individuos. En efecto, una economia con mayores niveles relativos de
capital fisico y tecnologia por trabajador, tendra salarios mas elevados,
independiente del nivel de KH. Para resolver este problema, Mulligan y Sala-i-
Martin (1997 y 2000), asi como Serrano y Pastor (2003), dividen los ingresos
provenientes del trabajo en una economia por la retribucion de un trabajador no
educado, obteniendo asi un indice de KH.

Al respecto, este trabajo utilizard como metodologia de estimacion un indicador
basado en el usado por Serrano y Pastor (2003) en Espafa. Asi,
operacionalmente, nos referiremos a Valor Econémico del Capital Humano puesto
que, mas que una estimacion de KH -practicamente imposible de realizar debido a
la diversidad de elementos necesarios de incorporar- lo que se presentara es una
valoracién que hacen los mercados de los stocks de capital humano de los
individuos del pais.
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Valor Econdémico del Capital Humano: Valor que le otorga el
mercado a la suma de los diferentes componentes del KH,
incluyendo educacién y experiencia.

El por qué de este indicador

a) Razones por las que es necesario un indicador

De acuerdo a lo sefialado en los capitulos anteriores, diversos elementos permiten
afirmar que existe una correlacioén entre capital humano y desarrollo econémico. Y
esto excede lo que sefialan muchos de los estudios empiricos realizados por
diversos economistas, quienes utilizan los afios de escolaridad como una variable
proxy del stock de KH. Asi definido, este indicador tiene grandes limitaciones que
es posible superar, como explicaremos enseguida.

(1) Insuficiencia de los afios de escolaridad como Indicador de KH

Aquellos trabajadores que acceden a empleos de mayor rango y mejor
remunerados no soOlo se diferencian de los deméas por una mayor escolaridad.
Otros rasgos distintivos, tal vez menos evidentes a la sola luz de un curriculum,
son el coeficiente intelectual, las caracteristicas familiares, la salud compatible y la
adaptabilidad entre otros elementos. Y si bien los establecimientos educacionales
otorgan diplomas, ¢ sera posible que entreguen estas otras caracteristicas?

Por otra parte, la relevancia de los programas que aplican las escuelas en su
proceso de enseflanza puede no ser constante. Una parte importante puede
contener materias o temas que no tienen relacion directa con la productividad. En
dicho caso, seria posible disminuir los nimeros de afios de escolaridad sin que
ello influya en el monto de KH.

Del mismo modo, mucho de lo aprendido por quienes cursaron sus estudios hace
ya varios afos, puede haber quedado obsoleto debido a los cambios tecnoldgicos.
De hecho, en la actual sociedad de la informacion, la necesidad del aprendizaje
continuo parece ganar cada vez mas consenso. Y si los establecimientos
educacionales no son capaces de poner al dia permanentemente sus programas
de ensefianza, adecuandolos al avance de los nuevos conocimientos y
tecnologias disponibles, la escolaridad puede aumentar, pero el capital humano
podria no hacerlo en la misma medida.

Adicionalmente, existen otras razones por las cuales los afios promedio de

escolaridad no son necesariamente una buena medida de KH. Entre ellas, porque

este indicador:

e Asume que los trabajadores en cada categoria educacional son perfectos
sustitutos con todas las otras categorias.
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e Asume que los diferenciales de productividad entre trabajadores con distintos
niveles de educacion dependen de los afios de escolaridad.

e Asume gque la elasticidad de sustitucion entre trabajadores de distintos grupos
es constante en todas partes y a través del tiempo.

e Asume que un afo adicional de escolaridad incrementa las capacidades de
igual manera en todas partes y en cualquier momento del tiempo.

En consecuencia, parece importante mejorar y perfeccionar el mencionado
indicador, ya que el comportamiento de los modelos de crecimiento econémico no
puede ser estimado y testeado empiricamente hasta tener una buena medida de
stock de capital humano.

(2) Construccién del Indicador

Mulligan y Sala-i-Martin (1997) proponen construir un indicador mixto basado en
educacion y salarios. La hip6tesis que subyace a este planteamiento es que la
calidad de la educaciéon de una persona estaria relacionada con los ingresos que
percibe en el mercado laboral. Asi, si la educacion recibida es plenamente
utilizable en el mercado, éste la premiara con una mayor retribucién salarial. Pero
si los estudios cursados no tienen aplicacion desde el punto de vista productivo,
entonces el capital humano productivo de esa persona sera bajo, reflejandose ello
en su salario.

Pero dicha construccibn no es del todo evidente, porque los salarios de un
trabajador dependen también de los montos agregados de otras variables
presentes en la economia donde se desempefia. Asi, tenemos que los salarios
reales de 1980 son mas bajos que los del afio 2000, no solo porque las
habilidades y capacidades de los trabajadores eran menores entonces, sino que
también porque los montos de capital fisico y los niveles de tecnologia eran mas
reducidos en esa época.

Para eliminar la incidencia de estas variables, se dividio el salario de cada persona
por el salario de un zero-skill worker (ZSW), es decir, un trabajador sin educacion
ni experiencia.

Esta medida, que Serrano y Pastor (2002) denominan “Valor Econdmico del
Capital Humano Productivo” (VECHP), no impone a todos los trabajadores con el
mismo monto de educacion, tener el mismo monto de capacidades. Es decir,
permite tener distintas productividades. Asimismo, posibilita la existencia de
cambios en las productividades relativas a través del tiempo y los lugares.

(3) ¢ Por qué el zero-skill worker?
El ZSW fue elegido para construir el indicador principalmente por la necesidad de

un numerario, dado que se quiere expresar el indice de KH en una unidad
homogénea a través del territorio y el tiempo. Ello porque las diferencias
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interregionales e intertemporales generan divergencias en el nivel de habilidades o
competencias resultantes de un determinado monto de escolaridad, en tanto los
recursos destinados a la educacion, el nivel tecnoldgico de la misma y los niveles
de capital humano de los profesores son distintos en las diversas economias.

Asi, gastar igual cantidad de tiempo en educarse en regiones con mayores
cantidades de capital humano y fisico dedicados a la educacion redunda en
mayores incrementos en los niveles individuales de habilidades.

Por esa causa es posible afirmar que las personas con un monto positivo de
escolaridad necesariamente seran diferentes segun el lugar y el tiempo en que
dicha escolaridad fue adquirida y, por lo tanto, no pueden ser usadas como
numerarios. En otras palabras, el ZSW seria la persona menos “contaminada” por
las diferencias que genera el sistema educacional.

Asi, en el caso del ZSW, se asume que el stock inicial es el mismo en todos los
lugares y puntos del tiempo. En otras palabras, la persona sin escolaridad es la
misma siempre y en todas partes. Ello no significa que ganara lo mismo siempre y
en cualquier lugar. Su productividad y salario variaran entre economias debido a
los stocks acumulados de capital fisico, humano y otros insumos presentes en
cada una de ellas.

(4) Eleccion del Parametro

Una pregunta importante es cdmo computar los parametros de eficiencia o

relacion salarial que seran utilizados como ponderador:

e ¢ Deberia el pardmetro de eficiencia para una determinado nivel de escolaridad
variar a través del tiempo y el espacio; solo a través del tiempo; o bien no
variar?

e ;COmo deberian relacionarse los parametros de eficiencia con los afios de
escolaridad?

El numerario debe ser el ZSW porque, como se explico, cualquier monto positivo
de escolaridad supondréa diferentes productividades en distintas economias vy
diversas épocas.

La segunda leccién es que, aunque el capital fuese homogéneo, los pardmetros
de eficiencia (relacion salarial), que vinculan afios de escolaridad con
productividad deberian cambiar entre regiones y en el tiempo. Ello, debido a que
las habilidades en diferentes regiones han sido acumuladas bajo distintas
circunstancias agregativas (diversos montos de habilidades de los profesores,
diferentes cantidades de facilidades fisicas destinadas a la escolaridad, etc.) El
andlisis tedrico sugiere que estos ponderadores deberian incrementarse con la
cantidad de escolaridad y con el monto de los stocks agregados dedicados a la
educacion.
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Otro elemento que provoca una variacion en el peso del parametro a través del
tiempo y las regiones, es que la relevancia de lo ensefiado en el establecimiento
educacional también difiere entre regiones y a través del tiempo. De hecho, esta
relevancia puede modificarse radicalmente debido a shocks tecnoldgicos que
reducen la utilidad de ciertos tipos de educacién desde el punto de vista productivo
0, sencillamente, provocan su completa obsolescencia.

b) Medidas alternativas de KH

Segun los supuestos, es posible obtener tres tipos de parametros de acuerdo a los
ponderadores utilizados

(1) Ponderadores Variables

Si se acepta que tanto a través del tiempo como en los territorios, las relaciones
salariales varian debido a las caracteristicas educacionales de las regiones, y los
cambios de los stocks de insumos dedicados a la educacion, asi como a shocks
tecnoldgicos, entonces deberia ocuparse un pardmetro que varie de regién en
region, para individuos de caracteristicas similares.

(2) Ponderadores Temporalmente Variables

En cambio, si se acepta que las diferencias regionales en los premios a las
capacidades no obedecen a divergencias en calidad escolar o a distinciones
tecnoldgicas, sino que a diferencias en ofertas relativas, una alternativa es
restringir las ponderaciones a ser las mismas a través de las regiones, pero
permitiendo la variacion en el tiempo. Esta medida podria ser apropiada, por
ejemplo, si las variables agregadas que importan para la acumulacién de KH
individual son idénticas o similares para todo el pais.

Cabe hacer notar que otra diferencia entre la medida de peso variable en el tiempo
y aguella que cambia en el tiempo y el espacio, es que los Ponderadores
Temporalmente Variables fuerzan a todos los trabajadores dentro de una misma
categoria educacional a tener el mismo peso (o productividad) en la contabilidad
total de KH. En cambio, con el Ponderador Variable, cada persona tiene un peso
proporcional a su propio salario.

(3) Ponderadores Fijos

La tercera medida restringiria los ponderadores de eficiencia a ser los mismos a
través del tiempo y los territorios, ya que no habria grandes diferencias en el
tiempo y el espacio, y las diferencias percibidas obedecerian a cambios salariales
gue no dependen de la educacion, sino a fluctuaciones de otro tipo.

En este estudio se optd por utilizar los Ponderadores Variables, debido a que

creemos que los cambios a través del tiempo y las diferencias regionales si
afectan las relaciones salariales.
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(4) Falencias del Indicador

Las falencias de este indicador son basicamente dos:

e Su principal problema es que asume que el trabajador sin escolaridad (ZSW)
tiene el mismo monto de capacidades y habilidades siempre y en todo lugar,
requisito para ser numerario. También se entiende que es un perfecto sustituto
de los trabajadores de otras categorias.

e Un segundo problema es que cuando los salarios relativos se mueven por
razones distintas que los shocks tecnolégicos, nuestra medida reflejara
movimientos no reales en el stock de KH. Los salarios pueden variar por
razones distintas que los cambios en capital humano.

(5) Calculo del ZSW

Surge la pregunta: ¢Como elegir a la persona o trabajador sin escolaridad o

experiencia? En la literatura expuesta existen dos modalidades:

e Mulligan y Sala-i-Martin (1997) proponen utilizar una ecuacion minceriana que
relaciona salario con experiencia y educacion, asi como con otras variables.

e Serrano y Pastor (2003), en cambio, estratifican la poblacién por escolaridad y
experiencia y utilizan la categoria con menor nivel como ZSW o numerario.

Producto de la mayor simplicidad de la metodologia de Serrano y Pastor, en este
trabajo se optd por ella.

f.El valor econdmico del KH productivo en Chile

Buena parte de las habilidades que adquirimos a lo largo de la vida nos sirven
para desenvolvernos con éxito en el ambito laboral. En otras palabras, una parte
significativa del capital KH que acumulamos en la existencia afecta nuestra
productividad laboral y, en consecuencia, la rentabilidad de nuestro trabajo. Lo
llamaremos capital humano productivo.

Determinar su valor econémico en Chile es el objetivo de esta seccion. Para tal
efecto, consideraremos que cada trabajador ocupado es duefio de una cierta
dotacion de él, a la que denominaremos C, (dotacion de capital humano productivo

del individuo i). Dicha dotacién proviene de dos fuentes, la educacion y la
experiencia, luego:

Ci =Ciedu +Ciexp

De donde se desprende que el KH productivo del pais o de un territorio estara
dado por:
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CT = ici - ics"“ + icsxp
i=1 i=1 i=1

¢, Cual es el valor de la dotacion de KH productivo en Chile?, ¢cudl es el aporte de
los componentes educacion y experiencia a dicho valor? Usando datos de la
CASEN para 1990, 1996 y 2000 trataremos de responder esas interrogantes. Para
tal efecto nos basaremos, aunque no exclusivamente, en el estudio “El valor
econdémico del capital humano en Espafia” realizado por los profesores de la
Universidad de Valencia Lorenzo Serrano y José Manuel Pastor (2002), quienes
se basan a su vez en un procedimiento sugerido por Mulligan y Sala-i-Martin.

El punto de partida de Serrano y Pastor no es nuevo. Las empresas pagan un
salario que retribuye la productividad de cada trabajador y a su vez dicha
productividad depende de su dotacion de KH productivo. Lo novedoso radica en la
forma de medir esta variable en funcion de lo que ellos denominan “numero de
trabajadores equivalentes no calificados”, es decir en funcion del namero de
trabajadores sin estudios ni experiencia (sin dotacién de KH productivo).

Aqui consideraremos como trabajador sin estudios ni experiencia a aquellos
individuos, ocupados, de entre 15 y 19 afios de edad, sin estudios o con estudios
primarios incompletos. Aunque en realidad algun nivel de KH productivo poseen,
estos individuos pertenecen al segmento de la poblacién ocupada con una menor
dotacion de este capital. Asi, el resto de los ocupados tendra siempre una mayor
dotacion de capital humano productivo, adquirido a lo largo del tiempo a través de
la educacion y/o de la experiencia.

Para estimar el KH de los ocupados en Chile, se les estratifico por categorias de
edad y nivel educativo, se estimé el salario promedio para cada categoria y luego
se relativizé respecto al obtenido por el estrato mas bajo (15 a 19 afios de edad,
sin educacién o con educacién basica incompleta). Asi, se obtiene el KH
productivo de cada individuo en términos de trabajadores equivalentes. Los datos
para realizar esta estimacién se extrajeron de las encuestas CASEN, que no
hacen referencia a la experiencia, por lo que se supondrd que la edad es una
buena aproximacion de ella.

Asi, supondremos que un individuo con nivel de estudios e y perteneciente a la

categoria de edad a, gana un salario de W,,, el cual respecto al del individuo sin
capital humano definido mas arriba es w,, que equivale al nivel de capital

ea?
humano:

kh =w

ea ea

De esta manera, el capital humano de una persona se compara con el de un
individuo que carece de él, con el objeto de estimar cuantos individuos sin KH
serian necesarios, segun el mercado, para realizar las funciones de la primera.
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De la misma manera, el capital humano productivo de un pais o territorio es igual a
la suma del KH de los individuos de ese territorio.

KH =>">"kh,

edu

El capital humano educacion kh;", equivale a w,,, el salario relativo de un

individuo sin experiencia perteneciente al grupo de edad a, respecto al de un
individuo menor de 20 afios sin estudios primarios completos

khe™ = w,

a

La experiencia, definida comokh®®, se midié6 como el diferencial entre el capital

ea !
humano productivo total de un individuokh,, y el capital humano productivo

edu
ea "

proveniente de la educacion, kh

khe® =kh,, —khZ"

1. Capital humano productivo total

La figura 6 muestra el niamero de trabajadores ocupados y el numero de
trabajadores equivalentes en Chile durante los afios 1990, 1996, y 2000.

En 1990 los trabajadores ocupados eran 4,32 millones y correspondian a 12,12
millones de trabajadores equivalentes. En 1996 el numero de trabajadores
ocupados lleg6 a 5,05 millones (incremento de 16,9%), mientras que el nUmero de
trabajadores equivalentes crecié hasta 16,68 millones (aumento de 37,7%). Por
otro lado, entre 1996 y 2000 se observl una leve caida (cerca del 1%) en los
trabajadores ocupados. En el mismo periodo el numero de trabajadores
equivalentes disminuy6 en 5,6%.

Estos resultados no deberian sorprender ya que los ritmos de acumulacion de KH,
al igual que el de otros tipos de capital, son altamente dependientes del ritmo de
crecimiento de la economia. Lo que si llama la atencion es la elevada sensibilidad
del crecimiento del capital humano productivo y, en consecuencia, de la
acumulacion del mismo respecto al ritmo de crecimiento de la economia. Esta
relacion es mas fuerte que la existente entre el crecimiento (o decrecimiento)
econoémico y la generacién (o pérdida) de nuevos empleos

57



Distribucion del Capital Humano en Chile

Figura N° 6:
Numero de trabajadores ocupados y equivalentes
Afos 1990, 1996 y 2000
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Entre 1990 y 2000 el numero de trabajadores ocupados se incrementd a una tasa
promedio anual de 1,45%, mientras que los trabajadores equivalentes crecieron a
una tasa promedio anual de 2,66%. El aumento experimentado por el capital
humano productivo durante este periodo no fue sostenido. En efecto, en el lapso
1990-1996, las tasas de crecimiento promedio anual del nUumero de ocupados y
del KH productivo fueron de 2,63% y 5,48% respectivamente; mientras que en el
periodo 1997-2000 fueron de -0,28% y -1,42%, respectivamente. En
consecuencia, entre 1990 y 1996 el capital humano productivo se incrementd en
37,7%, mientras que entre los afios 1997 y 2000 disminuy6 en 5,6%.

Figura N° 7:
Variacion del nimero de trabajadores ocupados y equivalentes
Afos 1990, 1996 y 2000
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En términos per capita, se aprecia que en promedio cada trabajador ocupado en
1990 tenia un KH productivo que lo hacia equivalente a 2,80 trabajadores sin
estudios ni experiencia. En el afio 2000 el KH productivo per capita habia crecido
hasta 3,16 trabajadores equivalentes, es decir, aumentd en 12,9% en 10 afios.

Figura N° 8:
Capital humano productivo per cépita
Afios 1990, 1996 y 2000
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En resumen, entre los 1990 y 2000 el capital humano productivo en Chile
experimentd un significativo incremento (30%). Casi la mitad del mismo es
explicado por el aumento del KH per capita (12,9%), mientras que la diferencia se
debe al aumento en el niumero de ocupados.

2. Capital humano segun nivel educativo

La figura 9 muestra la estructura educacional del KH productivo en Chile para
1990, 1996 y 2000 en la que, a simple vista, es posible apreciar una
transformacion sustancial. En efecto, se observa un fuerte incremento del
segmento con educacién superior completa®™, que aumenta su participacion desde
28% en 1990 a 42% en el afio 2000; y una significativa disminucion del segmento
con bajos niveles de estudios, en particular el de aquellos individuos con
educacién basica completa o media incompleta, que reducen su participacion
desde 24% en 1990 a s6lo un 15% en el afio 2000.

En conclusién, en diez afios el KH productivo en Chile aumenté notablemente,
producto del extraordinario incremento experimentado por el capital humano
productivo aportado por los trabajadores mas calificados, y la disminucion del

% Considera a los trabajadores ocupados que cursaron carreras completas impartidas en centros de
formacién técnica, institutos profesionales y universidades.
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aporte de los trabajadores menos calificados. Este resultado deja en evidencia un
cambio cuantitativo y cualitativo en la dindmica de acumulacién de KH en el pais.

Figura N° 9:
Capital humano productivo segun nivel de educacién
Afos 1990, 1996 y 2000
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El cuadro 11 refleja la evolucion y la distribucién porcentual del capital humano
productivo en Chile para 1990, 1996 y 2000. Este refleja que el crecimiento del KH
total durante la Ultima década (30%) es consecuencia del incremento en el
segmento con formacion técnico profesional completa (85,5%); del segmento con
educacion universitaria completa, que crecié un 78,7%; y, en menor medida, del
rango con educacion media completa o superior incompleta, que crecié 25,6%.

Cuadro N° 11:
Evolucion y distribucion porcentual del capital humano productivo estratificado segun
nivel de educacion, afios 1990, 1996 y 2000

Nivel de Educacién Trabajadores equivalentes Evolucién 1990 = 100 Distribucién porcentual
1990 1996 2000 1990 1996 2000 1990 1996 2000
Sin Estudios y Basica Incompleta 1,630,513 2,130,023 1,460,073 100 130.6 89.5 13% 13% 9%
Basica Completa y Media Incompleta 2,934,164 3,194,509 2,270,709 100 108.9 77.4 24% 19% 14%
Media Completa Superior Incompleta 4,186,023 5,568,941 5,258,004 100 133.0 125.6 35% 33% 33%
CFT e IP Completa 865,513 1,107,862 1,605,442 100 128.0 185.5 7% 7% 10%
Universitaria Completa 2,504,362 4,329,065 4,474,964 100 172.9 178.7 21% 26% 28%
Post Grado 358,656 689,550 2% 4%
Total 12,120,576] 16,689,056] 15,758,742] 100 137.7 130.0 100% 100% 100%
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3. Capital humano segun edad o experiencia

La figura 10 muestra la composicion del KH productivo en funcion de los grupos de
edad de los trabajadores ocupados. Se aprecia claramente que el grupo entre 33y
54 afios representa la parte mas importante y cada vez mayor del capital humano
productivo del pais, mientras que los trabajadores mas jovenes pierden peso en
forma relativa y absoluta, pasando de 3,9 millones de trabajadores equivalentes en
1990 a 3,75 millones de trabajadores equivalentes en el afio 2000.

Figura N° 10:
Estratificacion del capital humano productivo segun grupo etareo
Anos 1990, 1996 y 2000
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Dentro del grupo de edad intermedia, el segmento que mas crece en importancia
es el de los trabajadores entre 38 y 47 afios, quienes logran una adecuada
combinacion entre experiencia y niveles de educacion.

En resumen, los grupos de edad intermedios son una parte sustancial y cada vez
mayor del KH productivo del pais. Este resultado, en combinacion con el obtenido
al estratificar el capital humano productivo segun niveles de educacién, permite
concluir que la mayor parte del capital humano en Chile es aportado por aquellos
individuos con educacion superior completa (universitaria y técnico profesional) y
con entre 10 y 20 afos de experiencia laboral acumulada.
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Figura N° 11:
Estratificacion del capital humano productivo segin grupo etareo
ARos 1990, 1996 y 2000
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4. Capital humano productivo: educacién v/s experiencia

¢, Qué determinante es mas importante para la dinamica de acumulacion de capital
humano productivo?, ¢la educacion o la experiencia? Los resultados apuntan a
que la educacion es el principal determinante de la acumulacion de KH en el pais.
En efecto, en el afio 2000, los trabajadores menos educados (basica incompleta,
basica completa y media incompleta) representaban un 45% del total de ocupados
en el pais. No obstante, s6lo aportaban un 24% del KH productivo. En el otro
extremo, los trabajadores mas educados (universitaria completa y post grado)
representaban un 11% del total de trabajadores ocupados en el pais. Sin
embargo, aportaban un 31% del capital humano productivo.
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Figura N° 12:
Trabajadores ocupados y equivalentes segun nivel educacional
Afio 2000
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Es posible apreciar que la edad o experiencia de los individuos no ejerce gran
influencia en la dindmica de acumulacion de KH productivo. En efecto, la
distribucién etarea es similar, tanto si se trata de trabajadores ocupados o
equivalentes. SoOlo se ven diferencias significativas para los individuos mas
jovenes. Asi por ejemplo, los trabajadores entre 15 y 26 afios representan un 17%
del total de ocupados, pero aportan sélo un 10% del capital humano productivo

Figura N° 13:
Trabajadores ocupados y equivalentes seguin segmento de edad o experiencia
Afio 2000
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5. Capital humano productivo segun sector econémico

La figura 14 muestra cdmo se distribuye sectorialmente el KH productivo en Chile.
Los sectores econdmicos que lo concentran son, en orden decreciente: Servicios
comunales y sociales (21%), Comercio, restaurantes y hoteles (17%), Industria
manufacturera (13%), Establecimientos financieros y seguros (13%), Transporte y
comunicaciones (10%), Agricultura, caza y silvicultura (9%), Construccion (6%),
Minas y canteras (4%), y Electricidad, gas y agua (1%).

Figura N° 14:
Distribucion sectorial del capital humano productivo
Afo 2000, cifras en miles de trabajadores equivalentes
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“Servicios comunales y sociales” es el sector que mas concentra KH productivo:
3.380.393 trabajadores equivalentes (22% del total). Sin embargo, es también el
gue mas empleo genera: 1.439.557 puestos de trabajo (29% del total). Por esta
razon no es el sector que utiliza mas intensivamente este factor. En efecto, los
sectores que usan mayormente el capital humano productivo son aquellos que
atraen a los trabajadores mas “habiles” (con mayor dotacién de KH), y no solo a
un mayor numero de trabajadores.

La figura 15 muestra el KH productivo per capita segun sector econémico. Al
respecto, los sectores que concentran los trabajadores con dotaciones de capital
humano mas altas son, en orden decreciente: Explotacibn de minas y canteras,
donde el trabajador promedio equivale a 8,3 trabajadores sin experiencia ni
estudios; Establecimientos financieros y seguros (5,5 trabajadores equivalentes);
Transporte y comunicaciones (4,1 trabajadores equivalentes); Electricidad, gas y
agua (3,2 trabajadores equivalentes); Industria manufacturera (3,0 trabajadores
equivalentes); Comercio, restaurantes y hoteles (2,9 trabajadores equivalentes);
Agricultura, caza y silvicultura (2,4 trabajadores equivalentes); Servicios
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comunales y sociales (2,3 trabajadores equivalentes), y en dultimo lugar,
Construccién, donde el trabajador promedio equivale a 2,3 trabajadores sin
experiencia y educacion.

Figura N° 15:
Capital humano productivo per capita segun sector econémico
Afio 2000
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A nivel sectorial es posible constatar diferencias significativas en la intensidad de
uso del factor KH productivo. En un extremo esta el sector minero donde se
observa la mayor intensidad de uso y en el otro costado el sector construccion,
con el menor nivel de capital humano per capita. ¢Por qué se producen dichas
diferencias? ¢qué importancia tienen la experiencia y la educacion en la
acumulacion de KH de dichos sectores?, son interrogantes que abordaremos a
continuacion.

Para tal efecto, desagregamos por niveles de educacion y edad el KH productivo
en esos sectores, constando diferencias sustantivas entre ambos, tanto si se
comparan por nivel de educacion, o por edad o experiencia. En efecto, en el sector
minero se ve claramente que la educacion y la experiencia son fuentes de
acumulacion de KH productivo. A medida que los trabajadores logran mayores
niveles de educacion, obtienen también significativos aumentos en sus dotaciones
de capital humano productivo. Lo mismo ocurre, pero en menor medida, cuando
consiguen mayores niveles de experiencia.
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Cuadro N° 12:
Capital humano per cépita, sector explotacion de minas y canteras

EDAD/EDUC | Basica Inc. Basica.Comp Media.Comp CFT e IP | Universitaria Post Grado TOTAL
y Media Inc | Superior Inc| Completa Completa
15a19 1.0 2.9 1.9 17
20a23 24 2.7 3.2 3.6 3.0
24 a 26 1.1 34 4.7 7.2 16.2 6.2
27a32 2.0 3.9 6.4 7.3 15.0 20.3 7.9
33a37 25 34 7.1 9.7 18.8 26.3 7.2
38a47 2.8 4.5 7.7 11.2 18.9 23.7 7.8
48a54 3.9 5.0 9.3 9.1 20.8 38.9 10.4
55 a 60 5.4 8.0 12.0 15.9 31.8 14.1
61 a 65 2.9 5.2 5.0 22.8 10.4 8.1
66 y mas 15 4.0 20.8 4.1
TOTAL 3.3 4.5 7.1 10.0 19.9 29.1 8.3

En el sector construccion la experiencia y la educacion parecen ser fuentes de
acumulacion de capital humano productivo s6lo para los trabajadores con
educacién universitaria o post grado, ya que las diferencias observadas son
minimas cuando se trata de trabajadores con niveles de educacioén inferiores.

Cuadro N° 13:
Capital humano per cépita, sector construccion

EDAD/EDUC | Basica Inc. Basica.Comp Media.Comp CFT e IP | Universitaria Post Grado TOTAL
y Media Inc | Superior Inc| Completa Completa
15a19 1.0 14 1.1 12
20a23 0.9 12 1.3 1.8 6.3 1.3
24 a 26 1.0 1.2 1.8 1.4 4.7 16
27a32 1.1 14 2.0 2.1 5.7 22.8 1.9
33a37 1.2 1.5 2.2 3.0 10.7 2.5
38a4r 1.4 1.7 2.7 2.9 11.0 9.0 2.7
48a54 1.6 1.9 3.0 4.8 8.3 24
55 a 60 1.7 2.0 25 4.4 8.5 15.8 2.5
61 a 65 1.6 17 25 15 8.7 2.0
66 y mas 15 2.6 2.5 35.9 4.5
TOTAL 14 1.6 2.2 2.6 9.5 11.9 2.3

El anexo de este documento exhibe informacion de igual naturaleza para el resto
de los sectores econdmicos.

En general, los resultados avalan nuestra hipétesis de que existen ciertos
enclaves, sectoriales y/o territoriales, donde la dinamica de acumulacién de capital
humano es distinta a la descrita por Brunner (2003). En efecto, en nuestra
economia hay sectores altamente intensivos en el uso de KH productivo, que le
otorgan gran valor econdmico a las dotaciones de capital humano educacion y
experiencia de sus trabajadores. En ese caso estan los sectores “minero”,
“financiero y seguros” y “ transporte y comunicaciones”. Ellos conviven con otros
como “construccion”, “servicios comunales y sociales” y “agricultura, caza y
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pesca’, que se caracterizan por una baja intensidad de uso del KH y otorgan
escaso valor economico a las dotaciones de capital humano de sus trabajadores.

Lamentablemente, a nivel agregado predomina la dinamica de acumulacion de
capital humano de estos ultimos, porque son ellos los que generan un mayor
namero de empleos. En efecto, los tres explican casi el 50% de las plazas
laborales del pais, mientras que los sectores mas dindmicos en la acumulacion de
KH sdlo generan el 17%.

6. Capital humano productivo segun género

El segmento masculino de mano de obra ocupada se caracteriza por una fuerte
participacion de trabajadores con bajos niveles de educacién®® (48%), en
comparacion con la mano de obra femenina, donde la participacion de
trabajadoras con poca educacion es significativamente menor (38%). A pesar de
estos resultados se ve que la participacion de ambos grupos, en términos de
trabajadores equivalentes, es practicamente la misma: 24% y 22%
respectivamente. En el otro extremo, los trabajadores hombres con mayor nivel
educativo representan un 15% del total de ocupados y un 43% de los trabajadores
equivalentes. Por su parte, las trabajadoras con mas educacion representan un
23% del total de ocupadas y un 43% de las trabajadoras equivalentes.

De estos resultados se desprende que el mercado valora mas en promedio las
habilidades (capital humano productivo) de las mujeres con bajos niveles de
educacion que las de los hombres con similares caracteristicas. Esta situacién se
revierte para los niveles de educacion superiores, donde el mercado da un valor
significativamente mayor a las dotaciones de KH de los trabajadores de sexo
masculino.

*® Trabajadores con educacion bésica incompleta, educacion basica completa y secundaria incompleta.
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Figura N° 16:
Trabajadores ocupados y equivalentes de sexo masculino seguin nivel de
educacién, Afio 2000
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Figura N° 17:
Trabajadores ocupados y equivalentes de sexo femenino segun nivel de
educacion, Ao 2000

Trab Equiv

Trab Ocup

O Basica Inc.
OCFTe IP Completa

W Basica Comp y Media Inc O Media Comp Superior Inc

B Universitaria Completa @ Post Grado

Estos resultados, aparentemente contradictorios, son la consecuencia natural de
un mercado que valora mas el KH productivo de los hombres que el de las
mujeres®. En efecto, es posible constatar que las mujeres con post-grado
equivalen en promedio a 5,11 trabajadoras sin experiencia y educacion, mientras
que los trabajadores con post-grado equivalen en promedio a 15,69 trabajadores
sin experiencia y educacion. Estas diferencias persisten cualquiera sea el nivel de
educacion considerado. Asi, por ejemplo, las mujeres con educacion universitaria
completa equivalen a 4,38 trabajadores sin experiencia y educacion, mientras que
los hombres con educacién universitaria completa, equivalen a 11,39 trabajadores
sin experiencia ni educacion.

*" Se debe tener en cuenta que la contratacién de mujeres implica en general un costo empresa mayor que
la contratacion de hombres para funciones equivalentes (pre y post natal, licencias por enfermedades del
hijo menor de un afio, entre otros). Adicionalmente, la continuidad laboral de las mujeres es menor que la
de los hombres debido a un mayor costo de oportunidad en el hogar.
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7. Capital humano productivo en regiones

Entre 1990 y 2000 el KH productivo se incrementd en todas las regiones del pais.
En orden descendente los resultados fueron: Aysén (49%), Magallanes (48%), Bio
Bio (40%), Valparaiso (36%) y Metropolitana (32%), todas ellas sobre el
crecimiento experimentado a nivel pais. Por otro lado, las regiones que lograron
un crecimiento inferior de su capital humano productivo fueron, en orden
ascendente: Maule (12%), Araucania (17%), Coquimbo (18%), Atacama (19%),
Los Lagos (21%), Tarapacéa (24%), Antofagasta (28%) y El Libertador (29%)

Cuadro N° 14:
Distribucion regional del capital humano productivo

» Capital Humano Productivo Capital Humano Percépita

Region 1990 1996 2000 1990 1996 2000
| 335,313 434,410 416,307 3.08 3.54 3.12
1l 371,937 478,738 476,218 2.99 3.43 341
n 199,141 278,699 237,836 2.90 3.47 2.95
\Y 388,161 530,600 458,945 2.55 2.96 2.78
\Y 1,175,757 1,716,500 1,599,185 2.85 3.39 3.12
VI 537,782 660,823 692,761 2.43 2.68 2.65
\l 666,524 778,951 744,574 2.58 2.66 2.72
Vil 1,285,862 1,909,074 1,796,542 2.53 3.30 3.25
IX 579,379 689,795 675,718 2.67 3.00 3.02
X 722,720 926,602 875,597 2.43 2.83 2.67
Xl 57,210 82,332 85,138 2.37 2.74 2.77
Xl 129,156 171,954 190,985 2.79 3.03 3.58
RM 5,671,634 8,030,577 7,508,935 3.02 3.55 3.36
Total 12,120,576] 16,689,056| 15,758,742 2.80 3.31 3.16

Entre 1990 y 2000 la distribucion territorial del KH productivo se ha mantenido casi
inalterada. Es posible percibir, sin embargo, un leve incremento en la
concentracion del capital humano nacional en las regiones: Metropolitana, que en
1990 contaba con el 46,8% del KH nacional, incrementando su participacion a
47,6% en el afio 2000; Bio Bio, que pas6 de 10,6% a 11,4%; y Valparaiso, cuya
participacion crecio desde 9,7% en 1990 hasta 10,1% en el afio 2000.

Este resultado es preocupante ya que, como veremos mas adelante, el
crecimiento econdmico de las regiones tiene relacion directa con los ritmos de
acumulacion de KH productivo. En consecuencia, es muy probable que las
brechas de crecimiento economico entre las regiones del pais tiendan a
mantenerse o incluso puedan incrementarse.
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8. Capital humano productivo y crecimiento econdémico regional

Las actuales teorias economicas asignan a la acumulacion de capital humano un
rol cada vez mas determinante en el crecimiento econémico de un pais. En esta
seccién intentaremos determinar el grado de influencia de la acumulaciéon de KH
productivo sobre el crecimiento econdmico de las regiones de Chile.

Comenzaremos analizando las cifras de PIB regional y KH productivo regional
(numero de trabajadores equivalentes por region) para 1990, 1996 y 2000.

A simple vista es posible advertir una fuerte relacion entre el nivel de produccion
de una region y el nivel de capital humano productivo disponible en la misma. En
efecto, en las figuras 18, 19 y 20, correspondientes a 1990, 1996 y 2000
respectivamente se ve claramente que las mayores dotaciones de KH productivo
se concentran en las regiones con mayores niveles de produccion (RM, VIl y V),
mientras que las economias regionales mas pequefias disponen también de bajos
niveles de capital humano productivo (I, Ill, XI'y XII). Esto sucede sin excepcién en
cada uno de los afios sefialados.

Figura N° 18:
PIB y capital humano productivo por region
Afio 1990
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Figura N° 19:
PIB y capital humano productivo por region
Afio 1996
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Figura N° 20:
PIB y capital humano productivo por region
Afio 2000
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Un analisis mas riguroso, utilizando el modelo de regresion, confirma esta
relacion. En efecto, para cada uno de los afios bajo analisis se considero el

siguiente modelo Y," = g, + 8, X/ + i, donde Y," es el Producto Interno Bruto,

medido en pesos de 1996, correspondiente al afio t y la region r; y X, es el

nivel de KH productivo, medido en trabajadores equivalentes, correspondiente
al afioty laregionr.
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El valor del R?, para las tres regresiones estimadas, es superior a 0,98 (bondad
indica que la variable explicativa (KH
productivo), daria cuenta, ceteris paribus, de cerca del 98% de las diferencias
en los niveles de produccion exhibidos por las regiones del pais en 1990, 1996

de ajuste de la regresion), lo que

y 2000 (ver cuadros 15, 16 y 17).

Estos resultados son coherentes con la evidencia empirica internacional, segun
la cual las economias desarrolladas exhiben, en promedio, mayores volimenes
de acumulacién de capital humano en comparacion con los volumenes

registrados en economias menos desarrolladas.

Cuadro N° 15
Resultado Modelo de Regresion afio 1990

Dependent Variable: PIB

Method: Least Squares
Date: 01/31/04 Time: 15:15

Sample: 113

Included observations: 13

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
TRABEQU 1,584057 0,052005 30,45986 0,0000

C -27.537,65 88.037,58 -0,312794 0,7603
R-squared 0,988283 Mean dependent var 1.449.361

Adjusted R-squared 0,987218
S.E. of regression 264.944,3
Sum squared resid  7,72E+11
Log likelihood -179,6949
Durbin-Watson stat 2,005435

S.D. dependent var 2.343.426
Akaike info criterion 27,95307

Schwarz criterion 28,03998
F-statistic 927,8032
Prob(F-statistic) 0,000000

Cuadro N° 16
Resultado Modelos de Regresion afo 1996

Dependent Variable: PIB

Method: Least Squares
Date: 01/31/04 Time: 15:21
Sample: 113

Included observations: 13

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
TRABEQU 1,718547 0,060508 28,40183 0,0000

C -36.606,94 144.629,7 -0,253108 0,8049
R-squared 0,986547  Mean dependent var 2.169.619

Adjusted R-squared 0,985324
S.E. of regression  439.873,0
Sum squared resid 2,13E+12
Log likelihood -186,2855
Durbin-Watson stat 1,204536

S.D. dependent var  3.630.982
Akaike info criterion 28,96700

Schwarz criterion 29,05391
F-statistic 806,6639
Prob(F-statistic) 0,000000
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Cuadro N° 17

Resultado Modelos de Regresion afio 2000

Dependent Variable: PIB
Method: Least Squares
Date: 01/31/04 Time: 15:27

Sample: 113

Included observations: 13

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
TRABEQU 2,013499 0,079298 25,39157 0,0000
C 17.466,51 177.503,2 0,098401 0,9234
R-squared 0,983225 Mean dependent var 2.458.251

Adjusted R-squared 0,981700 S.D. dependent var 3.977.197
S.E. of regression  538.027,7 Akaike info criterion 29,36985
Sum squared resid 3,18E+12  Schwarz criterion 29,45676
Log likelihood -188,9040 F-statistic 644,7317
Durbin-Watson stat 1,271325  Prob(F-statistic) 0,000000

Del analisis hasta aqui realizado es posible concluir que las regiones que
registran altos niveles de produccion son también aquellas que exhiben altos
niveles de capital humano productivo. Dicha evidencia avala aquellas teorias
econdémicas que ven al KH como un importante factor productivo. Sin embargo,
estos resultados no permiten extraer conclusiones respecto a la sensibilidad
del PIB a variaciones en el ritmo de acumulacion del capital humano o si los
niveles iniciales de KH influyen en la tasa de crecimiento del PIB regional

Para determinar esta ultima relacion utilizaremos el modelo de Sala-i-Martin
(1996), que nos permitira aceptar o rechazar la hipétesis de que el nivel inicial
de KH influye en el crecimiento econdmico regional. La regresién a estimar es
la siguiente:

(1+10) x log(PIBP2000 + PIBP90) = C(1) — (1 —exp “®**?) +10) x log(PIPBP90)
+C(3)xKH90 +

Donde, “PIBP2000” es el producto interno bruto per cépita correspondiente al
afio 2000; “PIBP90” es el producto interno bruto per capita correspondiente al
afo 1990; y “KH90” es el valor econdmico del capital humano en 1990.

Los resultados indican que no es posible aceptar la hip6tesis nula. Es decir, no
podemos aceptar la hipétesis de que los niveles iniciales de KH son
determinantes de las tasas de crecimiento de sus respectivas regiones. Sin
embargo, los signos de los parametros obtenidos son tedricamente correctos,
lo que consideramos una sefial no despreciable debido a lo limitado del
periodo analizado.
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Cuadro N° 18

Resultado Modelos de Regresion Variacién 1990 - 2000
Dependent Variable: VAR0090
Method: Least Squares
Date:  Time: 11:00
Sample: 1 13
Included observations: 13
Convergence achieved after 5 iterations
VAR0090=C(1)-((1-EXP(-
C(2)*10))/10)*LPIB90+C(3)*KH90

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C(1) 0.227336 0.139603 1.628446
C(2) 0.021871 0.014509 1.507485
C(3) 0.033230 0.020415 1.627710
R-squared 0.257856 Mean dependent var
Adjusted R-squared 0.109428  S.D. dependent var
S.E. of regression 0.014120  Akaike info criterion

9. Capital humano productivo segun sector econémico y regién

Como se sefalo, los sectores que concentran la mayor parte del capital humano
productivo del pais son, en orden decreciente, servicios comunales y sociales,
comercio restaurantes y hoteles, e industria manufacturera.

¢, Se replica esta situacion a escala regional? Los datos parecen indicar que si. En
efecto, en todas las regiones del pais, sin excepciones, es posible constatar que
los sectores “servicios comunales y sociales” y “comercio, restaurantes y hoteles”
figuran entre los que exhiben mayores concentraciones de KH productivo. Por su
parte, el sector manufacturero (tercero en el ranking nacional), figura en la mayoria
de las regiones en cuarto o quinto lugar respecto a la concentracion de este factor.

¢, Qué rol juegan entonces las vocaciones productivas de cada region en la
distribucion del KH productivo? Sin perjuicio de los resultados obtenidos, es
posible apreciar la influencia que tienen las caracteristicas productivas de cada
region en la distribucion sectorial del capital humano regional. Asi por ejemplo, en
el norte (regiones | y Il) el sector minero figura entre los que exhiben mayor
concentracion de KH productivo. De igual forma, en el sur (regiones VI, VII, IX, X'y
Xl), la agricultura se incorpora al grupo de sectores con mayor concentracion de
capital humano productivo.

En conclusién, respecto a la distribucién sectorial del KH productivo regional, es

posible sefalar que las vocaciones productivas regionales son un determinante
importante, pero en un grado menor al esperado previamente.
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Cuadro N° 19
Distribucion del capital humano productivo segun sector econémico y region

Ao 2000
Sector econémico Region | Region |l Region Il Region IV Regién V Regién VI Region VI
Agricultura, caza y silvicultura 17,715 6,036 34,909 76,200 111,687 140,479 156,524
Explotacién de minas y canteras 46,375 237,190 77,782 73,191 63,176 54,301 3,183
|Industria manufacturera 47,932 55,420 11,055 35,722 192,361 69.412 66,029
Electricidad gas y agua 553 4,551 2,093 2417 10,591 2,647 11,005
Construccién 18.969 25977 18,238 37,054 89,946 32,134 36,624
Comercio, restaurantes y hoteles 102,801 64,347 38,428 77,871 305,707 130,816 139,414
Transporte y comunicaciones 63,720 52,978 18,021 36,186 197,519 55,893 54,072
Establecimienos financieros v sequros 44 973 55,811 17,701 33,642 148472 32,334 42,368
Servicios comunales y sociales 75,179 85,765 50,655 92,063 364,019 143,005 168,649
Sector econémico Region VI Reqidn IX Regién X Region XI Region XII Region XIlI Total
Agricultura, caza y silvicultura 234,304 84,113 208,405 19,537 10,542 371,230 1,471,681
Explotacién de minas y canteras 36,747 1,422 1,083 1,383 15,566 79,160 690,561
|Industria manufacturera 212,609 63,986 72,686 5,969 10,170 1,265,384 2,108,735
Electricidad gas y agua 24,989 2,959 7,838 609 713 73974 144,940
Construccion 98,378 39,459 61,130 5,592 22,578 424,107 910,186
Comercio, restaurantes y hoteles 269,182 125,258 125,071 11,068 25,889 1,324,136 2,739,988
Transporte y comunicaciones 126,640 54,866 64,367 7,242 47,497 783,018 1,562,020
Establecimienos financieros y sequros 289,045 46,176 55,180 6,690] 11,933 1,312,990 2,097,316
Servicios comunales y sociales 379,336 169,398 208,308 21,172 49,659 1573184 3,380,393

Quiza las vocaciones productivas territoriales juegan un rol mas importante en la
determinacion de la intensidad de uso que da cada sector econémico regional al
capital humano productivo. Sin embargo, todo parece indicar que el grado de
influencia es de segundo orden. En efecto, los mismos sectores que a nivel
nacional exhiben los mayores niveles de KH per céapita se repiten, casi sin
excepcion, a escala regional. En 9 de las 13 regiones del pais (I, II, Ill, IV, V, VI,
VII, VIII y RM) el minero es, al igual que a nivel nacional, el sector con mayor
capital humano per cépita. Es decir, es el que mas intensivamente utiliza ese
factor productivo o, dicho de otra forma, el sector que mas valora las dotaciones
de KH de los trabajadores. En estas mismas nueve regiones el sector financiero y
de seguros ocupa, tal como a nivel nacional, el segundo lugar respecto a la
intensidad de uso del capital humano productivo.

En resumen, las cifras parecen indicar, en forma contraria a la sabiduria
tradicional, que son los sectores econdémicos, en forma casi independiente de las
vocaciones productivas regionales, quienes ejercen una mayor influencia sobre la
acumulacion de KH productivo. En efecto, las diferencias mas notables entre las
intensidades de uso del capital humano se observan a nivel sectorial. A escala
territorial las intensidades de uso son muy similares.
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Cuadro N° 20
Capital humano productivo per capita segun sector econoémico y region

Ano 2000
Sector econémico Regién | Regién Il Regién Il Regién IV Regién V Regién VI Regién VIl
Agricultura, caza vy silvicultura 2.23 2.05 3.65 2.00 2.11 1.90 2.10
Explotacién de minas y canteras 7.69 9.81 7.37 6.74 7.87 8.18 3.95
|Industria manufacturera 2.95 3.50 2.20 2.88 2.93 2.26 2.43
Electricidad gas y agua 1.71 2.48 3.05 2.47 3.44 2.20 4.57
Construccion 1.76 2.02 1.92 241 2.21 1.93 1.90
Comercio, restaurantes y hoteles 3.09 2.75 2.59 2.58 2.98 2.96 2.80
Transporte y comunicaciones 3.93 4.08 3.55 3.28 4.15 3.41 3.37
Establecimienos financieros v sequros 4.16 4.86 4.66 5.48 4.96 4.26 3.92
Servicios comunales y sociales 2.40 2.53 2.37 2.32 2.27 2.26 2.32
Sector econémico Reqién VIII Reqién IX Reqién X Reqién XI Reqién Xl Reqidn XIIl Total
Agricultura, caza vy silvicultura 2.56 1.93 2.21 2.82 1.95 3.58 2.43
Explotacién de minas y canteras 7.76 3.44 3.64 4.15 9.27 9.33 8.32
2.85 2.64 2.49 2.05 2.57 3.20 3.00
3.27 2.09 2.50 2.98 4.05 3.27 3.17
2.14 2.03 1.97 2.23 3.75 2.50 2.28
2.86 3.09 2.64 2.51 2.60 3.00 2.93
3.39 4.02 3.19 3.37 9.59 4.45 4.11
7.71 4.61 5.74 4.24 4.25 5.45 5.48
Servicios comunales y sociales 2.40 2.43 2.26 2.26 2.75 2.35 2.35

Un tercer nivel de influencia de las vocaciones productivas territoriales podria
expresarse a través de las diferencias relativas en la intensidad de uso del KH
productivo que exhiben, al interior de cada region, los distintos sectores
econdémicos. Asi por ejemplo, es de suponer que la diferencia entre el sector
minero y el agricola, respecto a la intensidad de uso del capital humano
productivo, sea mayor en las regiones con vocacién productiva minera y menor en
aquellas con clara vocacion agricola.

Los resultados que muestra el cuadro 21 constatan dicha suposicion. El guarismo
qgue aparece frente a cada sector econémico regional, sefiala cuantas veces mas
intensivo es el uso del capital humano productivo en el sector econdmico regional.
De este modo, en Antofagasta (la region con mayor vocacién minera) se observa
que la intensidad de uso del KH productivo de dicho sector es 4,79 veces mayor
que la del sector agricola. En las regiones de O’Higgins, del Maule, de La
Araucania y de Los Lagos, las diferencias entre el sector mas intensivo (el minero
en las dos primeras, y el financiero en las otras dos) y el sector agricola, se
reducen a 3,89; 3,51; 2,89; y 2,60 veces, respectivamente.

El mismo andlisis intersectorial permite ver que las regiones de Los Lagos y Aysén
son las que exhiben, entre sus sectores econémicos, las menores diferencias en la
intensidad de uso del capital humano productivo. Lo mismo sucede con la Region
de La Araucania (ver desviacion estandar). En estas regiones existe una suerte de
“emparejamiento hacia abajo” que, pensamos, se debe a la falta de uno o mas
sectores que ejerzan un claro liderazgo en cuanto a la intensidad de uso de este
factor productivo.

Por lo tanto, las vocaciones productivas regionales influyen significativamente en

las diferencias en la intensidad de uso que hacen los distintos sectores
productivos al interior de cada region.
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Cuadro N° 21
Intensidad de uso del capital humano productivo entre sectores econémicos
regionales (Ao 2000)

Sector econdmico Regioén | Regioén Il Regioén Il Regién IV Regién V Regién VI Regién VI
Agricultura, caza y silvicultura 3,46 4,79 2,02 3,69 3,50 3,89 3,51
Explotacién de minas y canteras 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Industria manufacturera 2,60 2,80 3,35 2,56 2,51 3,25 3,03
Electricidad gas y agua 4,51 3,96 2,42 2,98 2,14 3,34 1,61
Construccién 4,37 4,87 3,84 3,05 3,34 3,82 3,88
Comercio, restaurantes y hoteles 2,49 3,57 2,84 2,85 2,47 2,49 2,63
Transporte y comunicaciones 1,96 2,41 2,08 2,25 1,77 2,16 2,19
Establecimienos financieros y seguros 1,85 2,02 1,58 1,34 1,48 1,73 1,88
Servicios comunales y sociales 3,20 3,88 3,11 3,18 3,24 3,26 3,18
Desviacion estandar 1,17 1,30 0,90 0,88 0,87 0,99 0,95

Sector econdémico Regién VIII Region IX Region X Regioén XI Regién XII Regién XIII Total
Agricultura, caza y silvicultura 3,03 2,39 2,60 1,51 4,91 2,60 3,42
Explotacién de minas y canteras 1,00 1,34 1,58 1,02 1,03 1,00 1,00
Industria manufacturera 2,73 1,75 2,31 2,07 3,73 2,92 2,78
Electricidad gas y agua 2,38 2,21 2,30 1,42 2,37 2,85 2,62
Construccion 3,63 2,28 2,91 1,90 2,56 3,73 3,65
Comercio, restaurantes y hoteles 2,71 1,49 2,17 1,69 3,69 3,11 2,84
Transporte y comunicaciones 2,29 1,15 1,80 1,26 1,00 2,10 2,02
Establecimienos financieros y seguros 1,01 1,00 1,00 1,00 2,26 1,71 1,52
Servicios comunales y sociales 3,24 1,90 2,54 1,87 3,48 3,97 3,54
Desviacion estandar 0,92 0,51 0,59 0,39 1,30 0,94 0,92

10.Capital humano productivo segun género y region

Al analizar la variable género a escala regional encontramos sorpresas. A priori,
esperabamos que los resultados obtenidos a escala nacional se replicaran en las
regiones, con pequefias diferencias. Después de todo, la conclusion de que el
mercado valora mas el capital humano productivo de los hombres que el de las
mujeres no constituye novedad alguna. Lo novedoso es la metodologia empleada
para dimensionar dichas diferencias.

Sin embargo, a nivel regional apreciamos diferencias en el valor del capital
humano productivo aportado por hombres o mujeres. Mientras en las regiones I, V,
VI, IX, X'y Xl el mercado favorece al KH productivo femenino, en las regiones II,
[, 1v, VI, Vlil, Xll y RM se inclina a favor del masculino. Asi por ejemplo, se
observan dos situaciones extremas: por un lado las mujeres con educacion
universitaria completa en la Region de Tarapaca son iguales a 10,53 trabajadoras
equivalentes y, por otro, aquellas con educacion universitaria completa de
Atacama, equivalen soOlo a 4,15 trabajadoras sin experiencia ni educacion.
Igualmente, los hombres con educacion universitaria completa de Tarapacd, son
iguales a 6,99 trabajadores equivalentes, mientras que aquellos con educacion
completa en la region de Atacama equivalen a 11,16 trabajadores sin experiencia
ni educacion.
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Figura N° 21:
Trabajadores equivalentes percépita segun genero y region
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Cuadro N° 22
Capital humano productivo percépita seguiin genero y region

Afo 2000

Region NUmero de trabajadores equivalentes Numero de trabajadores equivalentes percapita Porcentaje sobre el total regional

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Tarapaca 182.383 220.065 402.447 2,15 4,51 6,66 45% 55% 100%
Antofagasta 292.207 107.607, 399.814 2,96 2,63 5,59 73% 27% 100%
Atacama 249.357 56.468| 305.825 4,57 2,18 6,75 82% 18% 100%
Coquimbo 360.157, 118.658 478.815 3,26 2,18 5,44 75% 25% 100%
Valparaiso 756.301 511.781 1.268.082 2,35 2,69 5,04 60% 40% 100%
O'Higgins 435.473] 259.297 694.770 2,45 3,09 5,54 63% 37% 100%
Maule 617.881 93.663| 711.543 3,31 1,07 4,38 87% 13% 100%
Bio Bio 1.386.946 302.088 1.689.034| 3,82 1,59 541 82% 18% 100%
Araucania 654.633 353.702 1.008.335 4,31 4,90 9,21 65% 35% 100%
Los Lagos 511.015 275.632 786.647 2,32 2,54 4,87 65% 35% 100%
Aysen 22.080 25.218 47.298 1,07 2,49 3,56 47% 53% 100%
Magallanes 101.267 61.973] 163.240 3,08 3,04 6,12 62% 38% 100%
Metropolitana 5.214.524] 2.247.992] 7.462.516 3,84 2,56 6,40 70% 30% 100%
Total 10.784.223| 4.634.144 15.418.368 70% 30% 100%
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V. Orientaciones de politicas publicas

Los resultados obtenidos muestran que entre el valor del KH productivo y el ritmo
de crecimiento de la economia hay una relacion aparentemente mas estrecha que
la existente entre crecimiento (0 decrecimiento) econémico y generacion (o
pérdida) de puestos de trabajo. Ello deja de manifiesto que no existe contradiccion
entre desarrollo econdmico y desarrollo humano. Por el contrario, parece haber un
fuerte nexo entre la expansion de la economia y el fortalecimiento de las
habilidades productivas de los trabajadores.

De lo anterior es posible concluir que aquellas politicas econdmicas y sociales que
incentiven a los individuos a incrementar sus habilidades y destrezas laborales,
permitiran al mismo tiempo mejorar su productividad, lo que redundara en mayor
crecimiento econoémico. Este, a su vez, impactara positivamente el valor del capital
humano productivo, generando mayores incentivos para su acumulacion. Se
genera asi un circulo virtuoso, que en su fase de maduracién y consolidaciéon debe
ser apoyado decididamente por el Estado.

La evidencia internacional indica que un crecimiento sostenido y prolongado va
siempre acompafado de altos niveles de acumulacion de KH. Sin embargo, estos
altimos no siempre redundan en crecimiento econdémico. La experiencia de Europa
del Este es un claro ejemplo al respecto y de ella se desprende la primera
recomendacion de politica de este estudio:

1. Dado que es el Estado quien determina los contenidos de los programas de
estudios que imparte la mayoria de las escuelas y liceos del pais, y es
también quien financia buena parte de la investigacion que realizan las
casas de estudios superiores, entonces debe ser él mismo quien vele
porque dichos contenidos e investigaciones permitan desarrollar habilidades con
aplicabilidad en los mercados. En particular, aquellos que abren
oportunidades de desarrollo para el pais, como la biotecnologia aplicada a
recursos naturales; o que aumentan la productividad en forma transversal,
como las nuevas tecnologias de investigacion y comunicacion.

¢, Qué otras acciones debe emprender el Estado para favorecer la acumulacién de
capital humano productivo en Chile?

2. En general, debe proveer los recursos necesarios para que todas las personas
accedan a una educacion adecuada y coherente con las exigencias tecnolégicas
imperantes en el mercado laboral. Esto demanda una continua revision de
contenidos y métodos de ensefianza, con apropiados sistemas de monitoreo
que permitan detectar y alertar a las autoridades educacionales frente a una mala
sintonia entre los contenidos educacionales y el ciclo tecnolégico.
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En términos mas concretos, las politicas deben orientarse a ampliar y
mejorar la capacitacion y la educacion en todos sus niveles. Debe constituir
un objetivo pais el aumentar gradual y sistematicamente el nimero de afios
de educacion de la poblacion y la cantidad de veces que un trabajador se
capacita a lo largo de su vida laboral.

3. Dadas las significativas diferencias sectoriales en la valorizacion del KH
productivo el Estado debe facilitar la movilidad laboral intersectorial. Para tal
efecto, la decision de “en qué capacitar” debe consultar los intereses de las
empresas y de los trabajadores y la rentabilidad de dicha capacitacion. Un
mayor énfasis en estos dos aspectos, permitird atender de mejor manera las
necesidades de capacitacion de los denominados sectores emergentes, facilitando
su desarrollo y consolidacion.

4. Considerando la discriminacion que sufren las mujeres mas calificadas, ya
gue el mercado valora menos sus habilidades que las de sus pares de sexo
masculino, el Estado debe incentivar la contratacion de mujeres, de manera que
para las empresas sea indiferente contratar, para una determinada labor, a un
hombre 0 a una mujer con iguales dotaciones de capital humano productivo.

5. Por ultimo, también es tarea del Estado procurar que existan condiciones
favorables en el mercado para que las habilidades emprendedoras se
materialicen. De esta forma, la inventiva y creatividad de los trabajadores
podra transformarse en una fuente de desarrollo y crecimiento. Para tal
efecto, el Estado debe incentivar la aparicion de una “industria” vinculada al
financiamiento de emprendimientos productivos, desde los inversionistas
angeles, hasta los fondos de capital de riesgo, pasando por incubadoras de
empresas y fondos de capital semilla.

6. El esfuerzo es inmenso y debe ser de caracter publico-privado. El pais
como un todo, y no sélo el sector publico, debe impulsar la acumulacion de
capital humano. Por esta razén estimamos de vital importancia la creacion
de incentivos, y el mejoramiento de los existentes, para que el sector
privado invierta mas en esta materia. Dichos incentivos debieran focalizarse
principalmente en los sectores productivos emergentes, que a pesar de exhibir una
alta rentabilidad esperada, aun no consiguen niveles criticos de desarrollo que les
permitan atraer trabajadores con altas dotaciones de capital humano productivo.
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VI. Conclusiones

El capital humano se puede entender como los conocimientos, calificaciones,
habilidades y caracteristicas individuales que facilitan la creacion de bienestar
personal, social y econdémico.

Existen mecanismos formales o institucionales, y también informales, mediante los
cuales los individuos acumulan capital humano. Los primeros son mas faciles de
intervenir que los informales, por lo que resultan més interesantes desde el punto
de vista de las politicas publicas. Pero ello no significa, a priori, que sean mas
relevantes que los segundos.

Diversos estudios revelan que entre las causas por las que los individuos deciden
incrementar sus dotaciones de KH destacan el premio salarial asociado a la
creciente demanda de trabajadores dotados de mas conocimientos y destrezas;
las menores probabilidades de perder el empleo o de recuperarlo mas rapido si es
necesario; las posibilidades mayores de acceder a programas de capacitacion y
educacion continua; y estatus y satisfaccion personal, entre otras.

Nuestro estudio revela que al interior de la economia nacional conviven sectores
econdémicos que otorgan un gran valor a las dotaciones de capital humano de sus
trabajadores, con otros que les asignan un valor menor.

Sin duda los primeros, entre los que destacan los sectores minero,
establecimientos financieros y de seguros y transporte y telecomunicaciones,
constituyen un incentivo para que nuestra fuerza laboral adquiera mas y mejores
habilidades, ya que el esfuerzo para obtenerlas es debidamente recompensado.

Los segundos, donde destacan los sectores construccidn, servicios comunales y
sociales, y agricultura, caza y silvicultura, por el escaso valor que otorgan al capital
humano no logran generar suficiente incentivo para que sus trabajadores inviertan
en su acumulacion.

Cabe hacer notar que estos ultimos sectores son los que absorben una mayor
proporcién de la mano de obra nacional. Por esto, un analisis agregado, es decir
para la economia en su conjunto, avala la afirmacion de algunos autores
nacionales que describen la dinamica de acumulacion de capital humano en Chile
como lenta e insuficiente.

Respecto a la relacion capital humano-crecimiento econémico, la teoria indica que
existe un nexo positivo entre acumulacién de KH y nivel de desarrollo de los
paises. Sin embargo, en la mayoria de los estudios realizados, la falencia de datos
y las dificultades para medir el capital humano han dificultado probar
empiricamente dicha relacion.
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En la practica existe un sinnimero de dificultades para cuantificar o medir el KH
pues no soélo hay que valorar el conjunto de conocimientos adquiridos por cada
individuo durante el transcurso de su vida y su habilidad para aplicarlo, sino que
también su capacidad para acumular y aplicar nuevos conocimientos.

Las empresas de mayor tamafio han ideado metodologias para medir o cuantificar
el capital humano de los individuos que contratan, pero éstas son complejas para
replicarlas a gran escala.

Debido a la escasez de informacion que permite cuantificar el capital humano,
muchos estudios utilizan la educacién como una manera practica de medirlo. Sin
embargo, esta metodologia es imprecisa ya que presenta diversos problemas.
Uno de ellos es que asume implicitamente que duplicar los afios de educacion
significa también doblar el stock de KH, o que estudiar cinco afios de cualquier
carrera universitaria aporta el mismo incremento de capital humano.

Otros estudios, para paliar estas dificultades, han utilizado indicadores mixtos que
incorporan niveles educacionales, edad y salarios. De esta manera se considera la
valoracion que hace el mercado no sélo de la educacion, sino también de los otros
componentes del capital humano. En este trabajo se desarroll6 e implementé un
indicador de esta naturaleza, basado en Serrano y Pastor (2002).

La revision de los indicadores tradicionales permite constatar que, tanto a nivel
nacional como regional, se observa un continuo incremento de los niveles
educacionales de la poblacion. Asi, la tasa de analfabetismo ha disminuido de un
16% en 1960 a alrededor del 4% en la actualidad; el promedio de escolaridad de
la poblacién aumenté de menos de 6 afios en 1970, a cerca de 10 afios en 2000.
Sin embargo, hay que destacar que estos indicadores no se distribuyen de manera
uniforme en las regiones del pais, existiendo una importante relacion entre afos
de escolaridad y niveles de pobreza en ellas.

Por su parte, el capital humano productivo (nimero de trabajadores equivalentes)
ha registrado un crecimiento mayor que la ocupacién entre 1990 y 2000. En el
mismo periodo el KH productivo aumentd en todos los niveles educacionales. En
cambio, entre 1996 y 2000, ciclo de bajo crecimiento econémico, disminuyé tanto
globalmente como en casi todos los niveles educacionales. La Unica excepcion es
el nivel “Educacion Superior Completa”, que siguio incrementandose, reflejando el
mayor seguro de desempleo que significa niveles de educacién mas altos.

El segmento de edad 33 a 54 afios no solo es el que aporta la mayor cantidad de
capital humano productivo entre los trabajadores del pais, sino que también es el
anico que incrementa su participacion entre 1990 y 2000. Dentro de este tramo de
edad destaca el grupo que va entre 38 a 47 afos, reflejandose que ésta es la edad
a la cual se alcanza en promedio la plenitud de las habilidades productivas.

A nivel nacional el capital humano productivo se increment6 en 30% entre los afios
1990 y 2000. Todas las regiones del pais, sin excepcion, aumentaron también su
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disponibilidad de KH. Sin embargo, dicha alza no fue pareja, observandose
aumentos muy significativos en algunas regiones como Aysén (49%), Magallanes
(48%), y Bio Bio (40%), y otros de menor magnitud, tales como Maule (12%),
Araucania (18%), y Coquimbo (18%).

Al relacionar los resultados obtenidos con el PIB regional para los afios analizados
(1990, 1996, 2000) se aprecia que las mayores dotaciones de capital humano
productivo estan concentradas en las regiones con niveles mas altos de
produccion. Sin embargo, al correr la regresion de convergencia regional de Barro
y Sala-i-Martin, vemos que el KH productivo no es significativo, es decir que no
explicaria las diferencias observadas en las tasas de crecimiento de las regiones.
No obstante, el parametro logrado es de signo positivo, lo que es una sefial no
despreciable, considerando que el periodo analizado es sumamente breve.

Por ultimo, los datos permiten concluir, contrariamente a la creencia tradicional,
gue son los sectores econdémicos, en forma casi independiente de las vocaciones
productivas regionales, quienes ejercen una mayor influencia sobre la
acumulacion de capital humano productivo.

También es posible constatar que en periodos de expansiéon econdmica el valor
que el mercado asigna a las habilidades productivas de los individuos (o al KH
productivo) tiende a crecer en directa relacion con el nivel de educacion,
constatandose, eso si, dos realidades diametralmente opuestas. Por un lado, los
trabajadores menos calificados, que no parecen obtener una mejor valoracion de
sus habilidades en el mercado y, por otro lado, los trabajadores con estudios
superiores, que logran elevar el valor de mercado de sus habilidades en forma
considerable.

La conclusion anterior tiene una enorme trascendencia ya que permite afirmar que
la expansion econdmica por si sola no sélo no mejora la distribucién del ingreso
sino que parece acentuar las diferencias entre los trabajadores con mayor capital
humano productivo (con mas habilidades productivas, mas educados y con mas
experiencia) y aquellos con menos KH productivo (sin educacion ni experiencia).

En periodos de contraccion econdémica el mercado castiga el valor de las
dotaciones de KH de todos los segmentos. No obstante, el castigo parece
incrementarse en la medida en que disminuye la dotacion de capital humano
productivo. En otras palabras, quienes sufren el mayor efecto de la
desvalorizacion de sus dotaciones de KH son los trabajadores con menores
niveles de educacién y experiencia.
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Cuadro N° 23:

Variacion numero de trabajadores ocupados (T. O.) y equivalentes (T. E.)

Periodo 1900-1996 y 1996-2000

Nivel de Educacién Var 90 - 96 Var 96 - 2000
T.0. T.E. T.0. T.E.
Sin Estudios y Basica Incompleta 31% 31% -23% -31%
Basica Completa y Media Incompleta -10% 9% -7% -29%
Media Completa Superior Incompleta 28% 33% 11% -6%
Educ. Superior Completa(1) 9% 61% 26% 12%
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VII. Anexo: Cuadros estadisticos complementarios y otros antecedentes

a. Antecedentes acerca de vocaciones productivas

A continuacion describimos la evolucion del empleo en Chile para el periodo 1986-
2002, con el objeto de contextualizar las posibles diferencias en el modo en que
ha evolucionado la distribucién del capital humano a nivel territorial, lo que no sélo
obedece a fenémenos locales. En efecto, la profundidad de los cambios
estructurales en la economia y las instituciones, indica que es relevante observar
los resultado territoriales y de empleo en una perspectiva de largo plazo.

1. Evolucién del empleo

Entre 1986 y 2002 la tasa de participacion en el mercado laboral pasé de un
50,5% en 1986 a un 52,5% en 2002%. Sin embargo este crecimiento no fue
continuo durante el periodo. Entre 1986 y 1994 presentd una trayectoria creciente,
alcanzando al 55,4% de los mayores de 15 afios y a partir de 1994 decayd
sistematicamente hasta alcanzar el 52,5%. En ese lapso la evolucion de la tasa de
desempleo presenta dos quiebres, en 1994 y 1998. Entre 1986 y 1993 cayo desde
12,1% a 6,5%, paralelamente a un incremento en la tasa de participacion en el
mercado laboral. Entre 1994 y 1998 dicha tasa se situé en torno al 7%, pero, a
partir de 1999 se incrementd en torno al 9%. El siguiente cuadro muestra la
diferencia en la capacidad de generar empleo en los tres subperiodos: mientras
entre 1986 y 1993 la ocupacion crecidé a una tasa promedio de 4,2% anual, en el
lapso 1999 a 2002 alcanz6 a sélo un 0,8% anual.

Cuadro:
Evolucion de Fuerza de Trabajo y Ocupacidn segin Subperiodos
ltem 1986 a 1993|1994 a 1998 | 1999 a 2002
Fuerza de Trabajo / Poblacién * 100 # 52,5 54,6 53,3
Ocupados/ Fuerza de Trabajo *100 * 91,4 93,2 90,7
Desocupados/ Fuerza de Trabajo *100* 8,6 6,8 9,3
Inactivos/ Poblacion *100 # 47,5 45,4 46,7
Tasa Promedio de Crecimiento Anual ®
Fuerza de Trabajo 3,3 1,2 0,5
Ocupados 4,2 1,6 0,8
Desocupados -5,4 -4,0 -2,5
Inactivos 0,5 2,3 3,1
4 En porcentajes.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

La capacidad de los sectores de la economia para generar ocupacion cambié en
los ultimos 16 afos. El siguiente cuadro presenta, para los diferentes subperiodos,
la distribucién de la ocupacion entre sectores, y la tasa de crecimiento anual de los
ocupados. Los Servicios Comunales y Sociales, Agricultura, Caza y Pesca;

%8 Porcentajes corresponden a promedios anuales de trimestres méviles.
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Comercio e Industria explican en conjunto, para todos los subperiodos, mas del
70% del empleo. Sin embargo, los sectores que dan cuenta de la mayor parte del
empleo son los que a partir de 1994 presentan tasas de crecimiento en el empleo
por debajo del promedio. Adicionalmente, Agricultura-Caza-Pesca ha comenzado
ha disminuir su demanda por empleo, lo que ha reducido su importancia relativa

en 5,4 puntos porcentuales entre los periodos 1986-1993 y 1999-2002.

Cuadro:
Evolucion de los Ocupados segun Sector y Subperiodos
Distribucién de Ocupados| Tasa de Crecimiento Anual
segun Sector # de Ocupados Segun Sector
Sector 2
1986 a] 1994 a | 1999a | 1986a | 1994 a | 1999 a
1993 | 1998 2002 1993 1998 2002
Agricultura —Caza— Pesca 19,0 Ji15,1 13,6 1,8 -2,0 -1,5
Minas — Canteras 2,1 1,7 1,4 1,0 -0,6 -1,9
Industria 16,0 [16,3 14,3 7,5 0,1 0,2
Electricidad - Gas —Agua 0,6 0,7 0,6 2,0 0,1 -1.2
Construccion 6,5 8,1 7,6 13,6 5,5 3,6
Comercio 17,4 [18,2 19,0 5,2 1,4 1,2
Transporte—Comunicaciones 6,9 7,6 8,0 6,3 3,5 2,8
Servicios Financieros 4,6 6,7 7,7 8,7 5,6 2,1
Servicios Comunales y Sociales 26,9 [25,5 27,8 0,4 2,4 0,5
Total 100,0 [100,0 J100,0 4,2 1,6 0,8
FEn porcentajes.
Fuente: | Instituto Nacional de Estadisticas.
Cuadro:

Incidencia de los Sectores en la generacién de ocupacion segun subperiodos

Sector Participacion en Participacién en Crecimiento °
Crecimiento ®
1986a | 1994 a | 1999a |1986a| 1994 a | 1999 a

1993 1998 2002 | 1993 1998 2002
Agricultura — Caza— Pesca 8,2 -19,5 -24.,9 0,3 -0,3 -0,2
Minas — Canteras 0,5 -0,6 -3,4 0,0 0,0 0,0
Industria 27,0 0,9 2,7 1,1 0,0 0,0
Electricidad - Gas —Agua 0,3 0,1 -0,9 0,0 0,0 0,0
Construccion 19,3 27,7 33,9 0,8 0,4 0,3
Comercio 21,8 15,5 29,0 0,9 0,3 0,2
Transporte—Comunicaciones 10,1 16,4 27,9 0,4 0,3 0,2
Servicios Financieros 9,7 22,7 20,0 0,4 0,4 0,2
Servicios Comunales y Sociales 3,0 37,9 15,8 0,1 0,6 0,1
Total 100,0 100,0 ]100,0 |4,2 1,6 0,8

4En porcentajes.
® En puntos porcentuales.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

El crecimiento en el empleo se explica practicamente en su totalidad por Servicios
y Construccién. Los cambios en el mercado laboral entre 1993 y 2002 no han sido
menores: mas de 210 mil personas (un 30% de los ocupados en 2002) perdieron
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sus puestos de trabajo en Agricultura-Caza-Pesca e Industria, cifra similar al
incremento en el empleo de Servicios Comunales y Sociales. Comercio y Servicios
Financieros aportaron con alrededor de 135 mil puestos de trabajo cada uno entre
1993 y 2002, seguidos por Transporte y Comunicaciones con un incremento de 86
mil puestos de trabajo.

Las modificaciones en la participacion de los diferentes sectores en el mercado
laboral también generan cambios en las remuneraciones. Tanto en 1993 como en
2001, Electricidad-Gas-Agua y Mineria entregaban mayores remuneraciones. Sin
embargo, entre 1993 y 2001, los sectores que presentan un mayor crecimiento
son Servicios Comunales-Sociales y Transporte y Comunicaciones, seguidos por
Servicios Financieros y Comercio, Restaurantes y Hoteles. Por otra parte,
Construccion exhibe una caida en las remuneraciones reales y, en general, los
rubros asociados a la produccion de bienes exhiben una tasa de crecimiento
inferior a aquellos asociados a servicios.

Cuadro:
Remuneraciones Medias segiin Sector °.
Sector 1993 ° 2001 ° Tasa de
Crecimiento ©
Mineria 446.673 487.975 9,2
Manufactura 198.030 220.134 11,2
Electricidad, Gas y Agua 448.878 505.080 (12,5
Construccién 183.740 171.874 -6,5
Comercio — Restaurantes —Hoteles 168.267 195.501 16,2
Transporte — Comunicaciones 184.612 252.936 |[37,0
Servicios Financieros 385.572 478.804 24,2
Servicios Comunales-Sociales- Personales (190.103 281.508 48,1
#Valores al mes de abril de cada afio.
® En pesos promedio 2002.
°En porcentajes.
Fuente Instituto Nacional de Estadisticas.

Los datos respecto a la evoluciéon del empleo a nivel nacional indican que en los
ualtimos quince afios cambiaron los sectores que impulsan la demanda de trabajo®.
Como consecuencia, se han modificado los conocimientos requeridos a la mano
de obra y ha surgido la necesidad de disefiar sistemas de re-entrenamiento o
entrenamiento continuo. Ello tiene que ver con medidas de equidad y con el
proposito de incrementar el crecimiento sostenido. También es importante
promover la movilidad intersectorial porqueo aumenta las capacidades de reaccion
en el conjunto de la economia y tiende a reducir los efectos de shock.

Respecto a las demandas laborales, los datos muestran que las actividades
relacionadas con el area de servicios adquieren cada vez una importancia relativa

% Las Estadisticas de Salario elaboradas por el INE presentan un cambio metodolégico a partir de abril
de 1993, lo que impide comparar con periodos anteriores.

% Sj consideramos que un trabajador tiene una vida activa de 45 afios; 15 afios representa 1/3 de este
periodo.
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mayor. Los sectores orientados a la prestacion de servicios son los que entregan
las remuneraciones mas altas.

2. Los sectores productivos

En el periodo 1960-1999, los datos indican que el sector menos dinamico, y que
consecuentemente ha perdido una mayor participacion relativa, es “Agricultura-
silvicultura-caza™'. En contraste, las actividades que presentan las mayores
expansiones son “Pesca” y “Transporte, Almacenaje y Comunicaciones”. Unido a
lo anterior, el sector "Industria manufacturera” es el que tiene la mayor
participacion relativa en el producto a lo largo de todo el periodo. Durante los 40
aflos comprendidos entre 1960-1999, y que se pueden asimilar a un ciclo de vida
laboral, las fluctuaciones y cambios en las tasas de crecimiento sectoriales,
indican que es necesario contar tanto con un capital humano como con
mecanismos que favorezcan la movilidad sectorial.

Cuadro:
Descriptores estadisticos de Evolucion Sectorial Nacional: 1960 — 1999
Tasas de Crecimiento: 1960-1999 |Participacion

Sector MediaMedianalVarianzaMaximoMinimo|1960 [1999
Agricultura, Silvicultura y Caza 3,2 4,5 43,7 27,0 -9,8 59 4,6
Pesca 86 | -126 | 1510 | 304 | 233 | 03 | 14
Explotacion de Minas y Canteras 51 5,2 46,1 24,0 -128 | 5,9 9,0
Industria Manufacturera 34 6,9 56,9 139 | -252 | 22,5 [ 18,1
Construccion 42 | 108 | 1726 | 288 | -26,9 [ 106 | 9,2
Electricidad, Gas, Agua y Servicios Sanitarios 5,2 5,4 54,9 27,0 98 | 20 | 31
Transporte, almacenaje y Comunicaciones 6,5 8,4 42,3 23,7 | -115 | 29 | 7.8
Comercio al por mayor y al por menor 5,0 8,1 92,0 251 | -205 | 89 |[120
Banca, Seguros y Bienes Inmuebles;
Propiedad de Vivienda; Administracion| 3,3 2,0 6,3 8,2 -45 141,1|34,8
Publica y Defensa; Servicios
Total 3,8 51 19,7 10,2 | -11,3 |100,0|/100,0

Al considerar el periodo 1985-1999 (donde existe una mayor desagregacion
sectorial) se mantiene "la industria manufacturera” como el sector que concentra la

51 En el caso de “Banco, Seguros y Bienes inmuebles; propiedad de la vivienda; Administracion Piblicay
Defensa, Servicios”; la comparacién no es directamente posible puesto que los cambios institucionales
indicarian una menor participacion del sector publico, incremento en valor de la propiedad de la vivienda.
Al mismo tiempo, un conjunto de servicios han cambiado su mecanismo de valoracion al pasar ser
ofrecidos por el sector privado.
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mayor participaciéon en el PIB. La participacion de los diferentes sectores es
relativamente estable y los principales cambios afectan a quienes varian su
participacion relativa en dos o mas puntos porcentuales. Es el caso de “Servicios”,
“Propiedad de la Vivienda” y “Administracion Publica y Defensa” que, en conjunto,
pasan de representar el 33% del PIB para el periodo 1985-1989, a representar el
24% del PIB en el lapso 1995-1999. En cambio, “Comercio al por mayor y al por
menor”; “Banca, seguros y bienes inmuebles” y “Transporte, almacenaje y
comunicaciones” incrementan cada uno en mas de dos puntos su participacion en
el PIB. Estos cambios son producto de las diferencias en las tasas de crecimiento
de los sectores, siendo “Transporte, almacenaje y comunicaciones” el mas

dinamico durante el periodo 1985-1999.

Cuadro:
Evolucion sectorial a nivel nacional
Participacion en PIB | Variacion en Tasa de
participacion crecimiento
Sector en PIB, en promedio anual
85-99 | 85-80 | 95.99 | _ PUMOS a5 g9los golgs-99
porcentuales

Comercio al por mayor y al por menor 11,1 9,4 12,3 2,9 91139178
Banca, Seguros y Bienes Inmuebles 12,7 | 11,0 | 13,6 2,6 98147 |78
Transp(_)rte,_ almacenaje V] 6.5 53 7.4 21 97| 70|90
Comunicaciones
Construccion 9,5 8,5 10,0 1,6 92113 6,7
Explotacion de Minas y Canteras 7,3 7,0 7,8 0,9 4,2 111,8] 7,0
Pesca 1,2 1,0 1,3 0,3 10,3] 4,5 | 8,7
Elec_trlc_ldad, Gas, Agua y Servicios 33 3.4 3.2 0,2 17| 06 | 45
Sanitarios
Agricultura, Silvicultura y Caza 5,0 5,2 4,6 -0,6 83114149
Industria Manufacturera 195 | 19,8 | 18,9 -0,9 79 12|51
IAdministracion Publica y Defensa 5,1 6,7 4,2 -2,5 0211141 1,2
Servicios Personales 12,7 | 144 | 11,8 -2,6 351|421 39
Propiedad de Vivienda 9,6 11,8 8,3 -3,4 1234|224
Imputaciones Bancarias -3,5 -3,4 -3,6 -0,2 86 |43]65
[Total Pais Regionalizado 100,0 | 100,0 | 100,0 0,0 6,0 | 37|55
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Cuadro:
Descriptores estadisticos de Tasa de Crecimiento Sectorial
Tasa de crecimiento: 1985 -1999
Sector Promedio | Varianza | Maximo | Minimo

Transporte, almacenaje Y|

Comunicaciones 9,0 17,6 17,1 0,8
Pesca 8,7 32,8 15,6 -6,2
Banca, Seguros y Bienes Inmuebles 7,8 16,8 14,8 -1,0
Comercio al por mayor y al por menor 7,8 31,6 17,4 -4,4
Explotacion de Minas y Canteras 7,0 34,5 17,3 -0,8
Construccion 6,7 61,5 22,6 -9,9
Industria Manufacturera 51 16,2 11,5 -2,3
IAgricultura, Silvicultura y Caza 4,9 18,2 12,4 -1,0
Electricidad, Gas, Agua Yy Servicios

Sanitarios 4,5 105,7 27,0 -9,8
Servicios Personales 3,9 2,1 6,8 1,9
Propiedad de Vivienda 2,4 0,9 3,9 0,9
IAdministracion Publica y Defensa 1,2 1,3 3,1 -1,7
Imputaciones Bancarias 6,5 9,5 10,1 -1,2
Total Pais Regionalizado 5,5 6,7 10,2 -0,4

Los antecedentes para el periodo 1985-1999 respecto a los sectores productivos
permiten clasificarlos en funcién de los criterios de "crecimiento" y "participacion”.
Esto obedece a que cambios en las tasas de crecimiento de sectores con elevada
participacion provocan un mayor impacto en el crecimiento global del pais, que
cambios en las tasas de crecimiento de sectores con bajos niveles de
participacion.

Los rangos observados a nivel nacional para la variable "participacion sectorial”
permiten clasificarla en tres categorias:

- Participacién alta: comprende sectores con participaciones superiores al 10%,
entre los que estan "Industria manufacturera"”, "Servicios Personales”, "Banca,
seguros y Bienes Inmuebles" y "Comercio al por menor y mayor".

- Participacion media: comprende a sectores con participaciones superiores al
5,5% e inferiores al 10% del PIB.

- Participacion baja: comprende a sectores con participaciones de 5% o menos
en el PIB nacional.

En materia de crecimiento, los sectores se pueden clasificar de la siguiente
manera en funcion de sus tasas anuales para el periodo 1985-1999:

- Crecimiento alto: aquellos con tasas de crecimiento iguales o superiores al 7%.

- Crecimiento moderado: los con tasas de crecimiento superiores al 4,5% e
inferiores al 7%.

- Crecimiento bajo: sectores con tasa de crecimiento de 4,5% o menos.
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Participacién

Cuadro:
Participacion y Crecimiento Sectores econdmicos
Crecimiento
1985-1999 Alto Medio Bajo
(7% o0 mas) (4,5% a 7%) (4,5% o0 menos)
"Banca, Seguros y Bienes|"Industria "Servicios Personales"
Alta . g . "
inmuebles”; "Comercio al|Manufacturera

(10% y mas)

por mayor y menor"

"Explotacion de minas y|'Construccion" |['Propiedad de la Ila
Media canteras"; "Transporte, vivienda"
(5,5% a 10%) almacenaje y

comunicaciones"

"Pesca" "Agricultura, "Administracion publica y
Baja Silvicultura, Defensa"; "Electricidad,
(menos de 5,5%) Caza" Gas, Agua y Servicios

Sanitarios"

3. Participacién regional

A lo largo del periodo 1960-1999% se aprecian ciertas regularidades en la
importancia relativa de las diferentes regiones en la economia nacional. En
general se tiene que:
La Region Metropolitana mantiene una participacion por sobre el 40% del PIB

nacional.

Las regiones V y VIII mantienen una participacion superior al 8,5%.
Las regiones |, I, 1V, VII, IX, XI y Xl en ningln afio tienen una participacion
superior al 4% del PIB nacional.

Cuadro:
Descriptores estadisticos de Participacion Regional en PIB, segun periodos
1960-1999 1960-1976 1986-1999
Desviacién

Region [Media®| Mediana | Varianza | estandar [Méaximo [ Minimo [Media| Mediana |Media] Mediana
I 3,02 (3,06 0,05 0,23 3,43 [2,55 |2,88 2,88 3,13 [3,10
Il 5,63 |5,80 1,01 1,01 8,12 4,20 4,69 4,53 6,46 6,15
Il 1,61 |1,50 0,06 0,25 2,18 [1,23 1,55 |1,50 1,81 [1,79
Y 2,00 (2,01 0,02 0,14 2,33 [1,75 ]1,90 [1,89 2,13 [2,12
v 11,23 |11,56 1,89 1,37 13,92 18,88 [12,48]12,49 9,61 [9,63
R.M. 47,20 [47,55 3,22 1,79 50,08 [43,86 [46,95/47,77 48,50(48,71
VI 4,62 14,59 0,10 0,32 5,39 [4,12 4,60 4,57 4,49 (4,49
VI 3,50 [3,56 0,07 0,27 3,90 [3,08 |3,29 [3,25 3,73 13,74
VIl 11,48 [11,64 0,69 0,83 12,48 [9,50 ]11,92(11,94 10,60(10,48
IX 2,76 2,74 0,02 0,14 3,05 [2,45 2,74 [2,70 2,79 |2,78
X 4,42 (4,40 0,04 0,20 4,83 4,09 44,39 4,33 4,52 14,48
X1 0,51 0,53 0,00 0,07 0,58 [0,36 10,47 |0,50 0,53 10,52
X1 2,01 [2,00 0,09 0,31 2,49 1,41 [2,15 |2,08 1,70 (1,66
aCorresponde al valor promedio de las participaciones anuales.

62 Como se sefial la fuente de informacién corresponde al Ministerio de Planificacion y Cooperacion,
Division de Estudios Regionales, J. Diaz.
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La comparacion de las participaciones regionales en el PIB nacional para los sub
periodos 1960-1976 y 1986-1999, se puede efectuar en funcion de los cambios
netos o porcentuales. Los primeros -medidos a través de las diferencias en los
puntos porcentuales- indican si existe una variacién sustantiva en la importancia
de la region dentro del territorio nacional. Los cambios porcentuales -medidos a
través del cambio porcentual en la participacion relativa- indican la importancia
para la region del cambio en la participacion del producto. Los datos muestran
que:

- Las regiones Il y Metropolitana son las Unicas que incrementan su participacion
en mas de 1,5 puntos porcentuales. Sin embargo, mientras en el caso de la Il
Region ello implica un incremento de un 37,7% de su participacion en el PIB,
en el caso de la Region Metropolitana este incremento es marginal y
representa solo una expansion del 3,3%.

- En las regiones |, I, 1V, VI, VII, IX, X y Xl los cambios en las participaciones
relativas no superan los 0,5 puntos porcentuales. En las regiones Ill, IV, VIl y
Xl este aumento implica un incremento en la participacion relativa de entre un
12% y un 16%; y en la | Region ello implica un aumento en su participacion
relativa de 8,7%.

- Las regiones V y VIl pierden en conjunto mas de 4 puntos de participacion en
el PIB nacional, lo que equivale a un 17,2% de su participacion inicial.

- Las regiones V y XlI disminuyen en mas de un 20% su participacion relativa en
la economia nacional. La XII Regién pierde 0,45 puntos, mientras que la V
Region disminuye en 2,87 puntos.

En sintesis, entre 1960 y 1999 la Regidon Metropolitana explica alrededor del 47%
del producto nacional. Le siguen en importancia las regiones V y VIII, que en
promedio dan cuenta en conjunto de otro 23%. En consecuencia, durante los
altimos 30 afios, el 70% del PIB nacional ha sido generado en 3 regiones del pais.
En este contexto, la participacion de las regiones V, VIII y XllI presenta un
trayectoria decreciente, en contraste con el crecimiento en la participacion de las
regiones Il y Ill. En el resto de las regiones la participacion en el PIB nacional es
relativamente estable.

Los cambios en las participaciones relativas de las regiones se relacionan con sus
diferentes tasas de crecimiento a lo largo del periodo 1960-1999. En esos 39 afios
las regiones VIII, V y Xl presentan el menor ritmo de crecimiento, lo que se opone
al caso de las regiones I, XI, lll y IV, que lideran las tasas de crecimiento.

A lo largo del periodo 1960-1999 la economia nacional exhibe diferencias en los
ritmos de expansion. Mientras en el sub periodo 1960-1976 la tasa de crecimiento
promedio anual se situ6é en torno al 2,1%, entre 1986-1999 estuvo en torno al
5,6% anual. Sin embargo, no todas la regiones participaron en la misma medida
de este fendmeno. En ambos sub periodos, la regiones V y XII muestran bajos
ritmos de crecimiento, el que es liderado por las regiones Il y IV. Asimismo, las
regiones lll y | presentan una clara expansion al respecto. En particular, la Il
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Region pasa de ser la segunda con menor crecimiento a ser la regién que
presenta el mayor ritmo de crecimiento.

Cuadro:
Crecimiento y participacion regional. 1960-1999

Region Participacion promedio Tasa de crecimiento anual promedio
1960-1976 1986-1999 1960-1999 1960-1976 1986-1999 1960-1999
I 2,9 3,2 3,1 1,8 5,5 3,8
Il 4,7 6,6 6,0 4,6 8,1 5,3
[ 1,5 1,8 1,7 1,8 8,7 4,5
\Y 1,9 2,1 2,0 3,3 6,5 4,3
Vv 12,4 9,6 10,7 1,9 4,8 2,6
RM 47,1 48,5 47,6 2,6 6,0 3,9
VI 4,6 4,5 4,6 2,5 3,7 3,4
VIl 3,3 3,7 3,6 2,8 51 3,8
VIII 11,9 10,5 11,2 2,6 3,7 3,0
IX 2,7 2,8 2,8 2,5 55 3,4
X 4,4 4,5 4,4 2,5 5,8 3,7
Xl 0,5 0,5 0,5 4,8 5,3 4,8
XlI 2,1 1,7 1,9 1,0 2,5 2,4
Nacional |100 100 100 2,6 5,6 3,7

Las regiones se pueden ordenar en funcion de las tasas de crecimiento y su
participacion en el producto interno bruto. Esta clasificacion permite distinguirlas
segun su capacidad de "expansion/contraccion”. Aquellas con alto crecimiento y
elevada participacion pueden actuar como impulsoras de crecimiento, como es el
caso de la Il Regidén. En cambio, las con bajo crecimiento y elevada participacion
actuan en sentido contrario, siendo el caso de la VIII Region.

Cuadro:

Clasificacion de regiones segun participacion y crecimiento

Crecimiento 1960- 1976 (2,6%)
1960-1976 Alto Medio Bajo
(3,3a4,8) (2,5a2,8) (1,0a1,9)
Participacién Alta _(11,9 a47,1) RM-VIII V
1960-1976 Media (4,4 a 4,7) Il VI-X
Baja (0,5 a 3,3) IV-XI VII-1X [-X11-111
Crecimiento 1986- 1999 (5,6%)
1986-1999 Alto Medio Bajo
(6,5a8,7) (5,1 a6,0) (2,5a4,8)
Participacion Alta _(9,6 a 48,5) RM VIII-V
1986 -1999 Me_d|a (3,7 2 6,6) Il X VI-VII
Baja (0,5 a 3,2) -1V I-1X-XI Xl
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Estos antecedentes dejan ver que

los procesos de crecimiento no son

homogéneos a lo largo de Chile, lo que deberia tener efectos en la distribucion
territorial del capital humano. Las diferencias en la evolucion territorial conducen a
preguntarse por la relacion entre crecimiento territorial y localizacién de sectores

productivos.

4. Evolucién de los principales sectores productivos regionales

Tarapaca:

Figura N° 16: Evolucion de los sectores con mayor
participacion en el PIB de Tarapaca
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— Explotacién de Minas y Canteras

Comercio al por mayor y al por menor

En 1999, los sectores productivos con
mayor participacion en el PIB de esta
region fueron Comercio (18,4%),
Industria Manufacturera (18,1%) vy
Mineria (17,0%). Tanto la actividad
minera como el comercio
incrementaron su participacion en el
PIB regional, mientras que la actividad
industrial decayé progresivamente. De
mantenerse dichas tendencias, la

vocacion productiva de la region,

histéricamente ligada a la actividad industrial (maquila), cedera su lugar de
preeminencia muy probablemente a la actividad minera, que ha sido el principal
motor de crecimiento de la region en los ultimos afios.

Antofagasta:

Figura N° 17: Evolucion de los sectores con mayor
participacion en el PIB de Antofagasta
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La mineria, con una participacion en el
PIB regional superior al 66%, es la
vocacion productiva de la Region de
Antofagasta. Construccion (6,6%) vy
Servicios (5,2 %) que le siguen en
importancia, estdn estructuralmente
ligados a la actividad minera y por ello
se ubican en dichas posiciones. Los tres
sectores exhiben una participacion
relativamente estable en el PIB regional
en torno a los valores actuales.
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Atacama:

Figura N° 18: Evolucion de los sectores con
mayor participacion en el PIB de Atacama
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Coquimbo:

En 1999 los sectores productivos con
mayor participacion en el PIB de esta
region fueron la Explotacién de minas y
canteras (47,6%), Electricidad, gas, agua
y servicios sanitarios (7,2%) y Comercio
al por mayor y menor (7,1%). Al igual que
en la Region de Antofagasta, aqui se
produce una gran brecha entre el sector
minero y el resto de los sectores de la
economia regional, pero a diferencia de la
primera todo parece indicar que dicha
brecha seguird incrementandose pues el
sector minero exhibe también las mayores
tasas de crecimiento sectorial.

Figura N° 19: Evolucion de los sectores con
mayor participacion en el PIB de Coquimbo
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Esta regidon ha experimentado en los
ultimos afios fuertes cambios en su
estructura productiva. Se observa un
significativo crecimiento del sector
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vivienda (9,4%), que ademas vienen
perdiendo importancia dentro de la
economia regional.

Valparaiso:

De los tres sectores mas importantes

Figura N° 20: Evolucién de los sectores con
mayor participacion en el PIB de Valparaiso
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Regién Metropolitana:
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Figura N° 21; Evolucién de los sectores con mayor
participacion en el PB de la R. Metropolitana
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de esta region.

La estructura productiva de la Region
Metropolitana es la mas estable y una
de las menos concentradas del pais,
con tres sectores que comparten
protagonismo y que mantienen o0
incrementan su participacion en el PIB
regional. Asi, la Industria bancaria y de
seguros, con un 22,3% de participacion
en el PIB regional; la Industria
Manufacturera, que da cuenta del 19,7%
de la produccién regional; y el Comercio
al por mayor y menor, con un 16,8% de
participacion en el PIB regional,
determinan el perfil de habilidades de
quienes participan en el mercado laboral

Regidn del Libertador Bernardo O’Higgins:

La VI Region, al igual que la
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Figura N° 22: Evolucion de los sectores con mayor
participacion en el PIB de O'Higgins
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Metropolitana, exhibe una estructura
productiva balanceada, con tres
sectores de similar tamafio, que en
conjunto dan cuenta del 46,5% de la
produccion regional. Se trata de
Industria  Manufacturera  (17,3%),
Construccioén (14,8%) y Explotacion de
minas y canteras (13,9%). El primero
en proceso de lenta expansion, y los
dos ultimos en franco descenso.

Regién del Maule:

Los tres sectores mas importantes de
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Figura N° 23: Evolucion de los sectores con mayor
participacion en el PIB del Maule
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la economia maulina, representan en
conjunto el 47,3% de la produccion
regional. Son el sector agricola
(16,6%), la industria manufacturera
(18,8%) y el sector construccion
(11,8%). En los ultimos 10 afos los
dos primeros han disputado
estrechamente el liderazgo econémico
regional, mientras construccion se ha
mantenido en tercer lugar.
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Region del Bio Bio:
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Figura N° 24: Evolucién de los sectores con

mayor participacion en el PIB del Bio Bio
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Figura N° 25: Evolucion de los sectores con
mayor participacion en el PIB de La Araucania
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sector
participacion en la estructura productiva regional hasta llegar a explicar sélo el
13,8% del PIB de la region.

agricola,

97

Esta region, al igual que las del norte,
presenta un  sector productivo
“hegemonico” que por si solo explica
cerca del 30% de su produccion. Se
trata de la actividad industrial que se
ha mantenido con dicha participacion
en los ultimos 15 afios. Le siguen en
importancia servicios (12,9%) con una
leve tendencia a la baja, vy
construccion (10,4%) que ha
incrementado  significativamente  su
importancia en el PIB regional en los
altimos 7 afos.

Esta es otra de las regiones que ha
logrado un cierto balance en su
estructura  productiva, con tres
sectores economicos que tienden a
converger en orden de importancia y
que en conjunto dan cuenta del 47,6%
de su produccion. Se trata de
construccion, que incrementa
paulatinamente su participacion en el
PIB regional hasta llegar en 1999 a
17,2%; de Servicios, que en los
primeros afos del periodo en analisis
disminuye su participacion en el PIB
regional, manteniéndose en los
altimos 5 afos en torno al 16,7%; y del

silvicultura y caza que disminuye significativamente su
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Regién de Los Lagos:

Figura N° 26: Evolucion de los sectores con
mayor participacion en el PIB de Los Lagos
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En la actualidad la estructura
productiva de la Regiébn de Los
Lagos es la mas diversificada y

balanceada del pais. Los tres
sectores mas importantes
concentran so6lo el 39% de la
produccién regional 'y ninguno
supera en forma individual el 15% de
participacion. Son Industria
Manufacturera (14,4%),

Construccion (12,5%) y Agricultura,
silvicultura y caza (12,4%). Servicios
y Pesca, que se ubican en cuarto y
quinto lugar respectivamente,
representan el 11,7% y 11,3% de la
produccién regional. En otras
palabras la regiobn cuenta con 5
sectores econdmicas cuyas

participaciones en el PIB regional van desde 11,3 % (Pesca), hasta 14,4%

(Industria Manufacturera).

Regién de Aysén:

Figura N° 27: Evolucidn de los sectores con
mayor participacion en el PIB de Aysen
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Los tres sectores economicos mas
importantes de la region son en la
actualidad  Construccion  (17,9%),
Administracion Publica (16,6%) vy
Pesca (14,8%). Solo el primero ha
mantenido una participacibn mas o
menos estable en el PIB regional. En
cambio, administracion publica
disminuye su participacion afo tras
afo, mientras que pesca la incrementa
significativamente. Estamos en
presencia de un sector en franca
expansion, ligada a la explotacion de
recursos naturales, y de uno en
descenso o retirada, ligado al que

hacer publico, consecuencia del pequefio tamafio relativo de la economia regional.
En este sentido, cabe hacer notar que la regiébn cuenta con menos de 100.000

habitantes.
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Region de Magallanes:

Figura N° 28: Evolucion de los sectores con
mayor participacion en el PIB de Magallanes
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Aqui también se observa una suerte de
convergencia entre los sectores
econdémicos con mayor participacion en el
PIB. La actividad industrial, ligada a la
operacion de las plantas de metanol, ha
tenido un crecimiento extraordinario que
la ubica como el sector econémico mas
importante de la regién (15,8%), seguida
de la administracién publica (12,4%), y de
la actividad pesquera (12,2%), que a
diferencia de la administraciéon publica,
que disminuye su participaciéon en forma
sistematica, exhibe un importante
crecimiento en los ultimos afios.
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b. Capital humano per capita por sector econémico

Sector Agricultura Casa y Silvicultura

Capital Humano Productivo Percapita

Basica Comp

Media Comp

CFTelP

Universitaria

EDAD/EDUC | Basica Inc. y Media In¢ | Superior Inc| Completa Completa Post Grado TOTAL
15a 19 1,0 1,0 1,1 1,4 1,0
20 a 23 1,1 1,2 1,4 1,8 1,8 1,2
24 a 26 1,2 1,2 1,7 2,7 4,4 1,5
27 a 32 1,3 1,4 2,3 3,7 7,5 8,0 1,8
33a37 1,3 15 2,7 6,2 9,7 9,8 1,9
38 a 47 1,3 1,7 3,5 4,3 23,5 20,1 2,7
48 a 54 1,4 2,6 6,7 24,1 51,0 4,6 4,7
55 a 60 1,5 3,1 4,4 6,5 10,1 2,3
61 a 65 1,5 2,7 3,8 12,6 9,5 1,9
66 y mas 3,6 4,4 6,9 12,6 51,5 9,5 5,7
TOTAL 1,5 1,6 2,8 5,4 24,8 10,7 2,4

Explotacion Minas y Canteras
Capital Humano Productivo Percapita
EDAD/EDUC | Basica Inc. Basica_Comp Media_Comp CFT e IP | Universitaria Post Grado TOTAL
y Media Inc | Superior Inc| Completa Completa
15a19 1,0 2,9 1,9 1,7
20 a 23 2,4 2,7 3,2 3,6 3,0
24 a 26 1,1 3,4 4,7 7,2 16,2 6,2
27 a 32 2,0 3,9 6,4 7,3 15,0 20,3 7,9
33a37 2,5 3,4 7,1 9,7 18,8 26,3 7,2
38 a 47 2,8 4,5 7,7 11,2 18,9 23,7 7,8
48 a 54 3,9 5,0 9,3 9,1 20,8 38,9 10,4
55 a 60 5,4 8,0 12,0 15,9 31,8 14,1
61 a 65 2,9 5,2 5,0 22,8 10,4 8,1
66 y mas 1,5 4,0 20,8 4,1
TOTAL 3,3 4,5 7,1 10,0 19,9 29,1 8,3
Sector Industria Manufacturera
Capital Humano Productivo Percapita
EDAD/EDUC | Basica Inc. Basica.Comp Media'Comp CFT e IP | Universitaria Post Grado TOTAL
y Media Inc | Superior Inc| Completa Completa
15a19 1,0 1,0 1,1 1,1
20 a 23 1,3 14 1,5 1,3 1,5
24 a 26 1,0 14 1,6 2,5 4,8 1,6
27 a 32 1,2 1,4 1,9 2,6 7,5 21,4 2,3
33a37 1,3 1,6 2,4 4,4 8,2 13,7 2,9
38 a 47 1,7 1,7 4,1 3,4 16,4 10,9 3,9
48 a 54 1,8 2,3 4,6 3,3 11,1 24,4 3,5
55 a 60 1,5 2,5 3,6 5,1 9,5 2,7 3,0
61 a 65 1,6 4,5 7,3 5,5 9,3 4,0
66 y mas 1,7 1,7 10,5 8,3 4,7 5,3
TOTAL 1,6 1,7 2,9 3,4 10,9 16,3 3,0
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Sector Electricidad, Gas y Agua

Capital Humano Productivo Percapita

EDAD/EDUC | Basica Inc. Basica.Comp Media.Comp CFT e IP | Universitaria Post Grado TOTAL
y Media Inc | Superior Inc | Completa Completa
15a19 1,0 0,8 1,2 1,1
20a 23 1,5 1,3 1,4 1,4
24 a 26 1,3 1,4 2,0 1,4 3,5 2,1
27 a 32 1,2 1,3 1,6 3,5 8,6 7,4 3,4
33a37 1,1 1,4 2,2 3,0 8,1 2,5
38 a47 1,0 1,4 3,4 3,5 6,0 11,1 3,4
48 a 54 1,4 3,7 2,8 4,6 12,6 3,1
55 a 60 1,3 3,5 2,4 2,3 10,0 3,0
61 a 65 4,2 3,1 4,8 22,5 9,0
66 y mas 2,0 1,7 2,4 1,8 8,9 3,7
TOTAL 1,5 2,0 2,3 3,0 8,7 8,4 3,2
Construccién
Capital Humano Productivo Percapita
EDAD/EDUC | Basica Inc. Basica.Comp Media.Comp CFT e IP | Universitaria Post Grado TOTAL
y Media Inc | Superior Inc | Completa Completa
15a 19 1,0 14 1,1 1,2
20 a 23 0,9 1,2 1,3 1,8 6,3 1,3
24 a 26 1,0 1,2 1,8 1,4 4,7 1,6
27 a 32 1,1 14 2,0 2,1 5,7 22,8 1,9
33a37 1,2 1,5 2,2 3,0 10,7 2,5
38 a47 1,4 1,7 2,7 2,9 11,0 9,0 2,7
48 a 54 1,6 1,9 3,0 4,8 8,3 2,4
55 a 60 1,7 2,0 2,5 4,4 8,5 15,8 2,5
61 a 65 1,6 1,7 2,5 1,5 8,7 2,0
66 y mas 1,5 2,6 2,5 35,9 4,5
TOTAL 1,4 1,6 2,2 2,6 9,5 11,9 2,3
Sector Comercio, Restaurantes y Hoteles
Capital Humano Productivo Percapita
EDAD/EDUC | Basica Inc. Basica.Comp Media.Comp CFT e IP | Universitaria Post Grado TOTAL
y Media Inc | Superior Inc | Completa Completa
15a 19 1,0 1,2 1,7 2,2 1,4
20a 23 1,1 1,4 1,8 1,4 1,7
24 a 26 0,9 1,5 1,8 2,6 3,8 1,8
27 a 32 1,2 1,7 2,4 3,8 7,7 9,0 2,6
33a37 1,8 2,0 2,7 4,4 8,8 9,8 3,2
38 a47 1,8 2,1 3,6 5,9 12,4 2,7 3,5
48 a 54 1,8 2,3 5,0 9,9 12,4 17,8 3,8
55 a 60 2,2 2,9 5,8 7,3 13,9 29,1 3,7
61 a 65 1,8 2,1 3,9 4.5 12,2 2,5
66 y mas 1,9 2,4 5,7 5,6 17,9 3,6
TOTAL 1,8 2,0 2,9 4.5 10,5 11,9 2,9
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Sector Transporte y Telecomunicaciones

Capital Humano Productivo Percapita

EDAD/EDUC | Basica Inc. Basica_Comp Media_Comp CFT e IP | Universitaria Post Grado TOTAL
y Media Inc | Superior Inc| Completa Completa
15a 19 1,0 1,9 2,0 1,8
20 a 23 1,2 1,6 2,6 2,3 0,8 2,2
24 a 26 2,1 2,1 3,1 3,6 6,8 1,3 3,1
27 a 32 1,8 2,0 3,4 4,0 10,2 13,4 3,7
33a37 1,9 2,4 3,8 4,5 6,8 96,1 4,1
38 a 47 2,2 2,8 4,4 5,1 16,5 30,6 4,5
48 a 54 3,5 4,1 4,7 5,6 10,6 4,6
55 a 60 4,1 3,3 3,9 6,2 11,5 32,3 4,7
61 a 65 3,4 4,1 7,2 7,6 12,0 5,2
66 y mas 3,2 13,1 3,4 3,8 6,0
TOTAL 2,9 3,0 3,8 4,4 10,6 32,0 4,1
Sector Establecimientos Financieros y Seguros
Capital Humano Productivo Percapita
EDAD/EDUC | Basica Inc. Basica_Comp Media_Comp CFT e IP | Universitaria Post Grado TOTAL
y Media Inc | Superior Inc| Completa Completa
15a 19 1,0 1,3 1,5 1,1 1,4
20 a 23 0,7 1,0 1,8 1,9 3,3 1,7
24 a 26 0,7 1,1 2,3 2,6 5,0 1,9 2,5
27 a 32 1,3 1,8 2,6 3,0 7,3 11,3 4,0
33a37 1,0 1,6 2,7 4,2 8,3 15,9 4,6
38 a 47 2,0 1,7 3,7 21,0 12,5 20,8 8,3
48 a 54 1,3 2,3 3,9 4,3 15,0 23,1 7,0
55 a 60 1,9 2,1 4,1 9,3 18,9 13,5 8,2
61 a 65 1,7 2,1 4,6 1,3 14,4 16,2 7,6
66 y mas 1,1 1,7 5,4 4,9 10,1 4,4
TOTAL 1,6 1,7 3,0 8,9 10,4 16,5 5,5
Sector Servicios Comunales y Sociales
Capital Humano Productivo Percapita
EDAD/EDUC | Basica Inc. Basica_Comp Media_Comp CFT e IP | Universitaria Post Grado TOTAL
y Media Inc | Superior Inc| Completa Completa
15a 19 1,0 1,0 1,3 1,4 1,1
20 a 23 0,8 0,8 1,3 1,7 1,8 1,1
24 a 26 1,0 1,0 1,6 1,8 3,0 3,3 1,7
27 a 32 0,8 1,1 1,6 2,3 4,2 4,5 2,1
33a37 1,0 1,2 2,0 2,6 4,3 6,3 2,3
38 a 47 1,2 1,2 2,2 3,0 5,3 6,3 2,6
48 a 54 1,1 15 2,3 2,9 4,6 7,4 2,6
55 a 60 1,1 2,0 2,8 4,4 5,9 8,5 3,1
61 a 65 1,2 15 2,0 2,5 5,5 7,2 2,3
66 y mas 1,4 1,6 3,7 4,8 6,1 5,6 2,6
TOTAL 1,1 1,3 1,9 2,6 4,8 6,4 2,3
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c. Fuentes de informacion secundaria para la elaboracion de bases de

datos

A continuacion presentamos distintas encuestas que constituyen fuentes de
informacion secundaria para la elaboracion de una base de datos sobre capital
humano, a las que pueden recurrir los investigadores interesados en esta materia.

1. Censo

Instituto Nacional de Estadisticas

Censal, Censo: 2002

Unidad Pregunta item de respuesta
Hogar Tiene este hoge_lr_ alguno de los siguientes ggnmeilijctsiudgrlnternet
artefactos y/o servicios ~
Teléfono
Sabe Ud. Leer y escribir S
No
Nunca Asistio
Pre-basica
Especial/ diferencial
Basica/ Primaria
Media Comun
Humanidades
Media Comercial
Cudl es el ultimo nivel y curso que aprob6 en IaMEd!a IndL'JstnaI
ensefianza formal Med!a Agrlcpla
Media Maritima
Normal
Persona Técnica Femenina
Centro de Formacion Técnica
Instituto profesional
Universitaria
Curso/ afio: 1°, 2°, 3°, 4° 5° @° 7° 8° (para todas las
anteriores)
ceguera total
sordera total
Presenta Ud. alguna de las siguientes deficiencias| Imgdez P
isiado/ paralisis
deficiencia mental
ninguna de las anteriores
Edad
Sexo
Relacion de Parentesco con el jefe de Hogar
Que ocupacién o tipo de trabajo desempefial
actualmente o desempefiaba si esta cesante
IA que se dedica principalmente el establecimiento
donde trabaja o trabaja si esta cesante
Personas Trabajando
mayores de| Sin trabajar pero tiene empleo
15 afios Buscando trabajo

En cual de estas situaciones se encontraba lal

Quehaceres de su hogar

mayor parte de la semana pasada

Estudiando

JJubilado o rentista

Incapacitado permanente para trabajar

Otra situacion

1
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2. Encuesta de empleo (INE)

Instituto Nacional de Estadisticas
Encuesta Nacional del Empleo — 2003

Edad

Parentesco con jefe de hogar

Sexo

Gltimo curso aprobado

Estudia actualmente

Estado conyugal

En cual de estas situaciones se encontraba la
mayor parte de la semana pasada

Trabajando

Sin trabajar pero tiene empleo

Buscando trabajo

Quehaceres de su hogar

Estudiando

Jubilado o rentista

Incapacitado permanente para trabajar

Otra situacion

En su trabajo Ud. es

Empleador o patrén

Trabajador por cuenta propia

Asalariado sector privado (empleado, obrero,

jornalero)

Asalariado sector publico

Personal de servicio doméstico (puertas adentro)

Personal de servicio doméstico (puertas afuera)

familiar o personal no remunerado

Qué tipo de ocupacion o trabajo desempefal
actualmente

Qué tipo de ocupacion o trabajo
desempefiaba en ese empleo o actividad

A qué se dedica el establecimiento o negocio
en el cual trabaja

A qué se dedica Ud. como trabajador por
cuenta propia

Por cual de las siguientes razones estuvo
ausente de su trabajé la semana pasada

Problemas de salud

Vacaciones

problemas de trabajo

problemas personales o familiares

otras razones
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3. Encuesta sobre costos de la mano de obra y remuneraciones
(INE)

Encuesta sobre costos de la mano de obra y remuneraciones

Rol
Sector

Empresa

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Numero de trabajadores Trabajador de servicios personal y de proteccion
empleado de comercio y demostracién

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalaciéon y maquinaria
Trabajadores no calificados

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Sueldo base Trabajador de servicios personal y de proteccion
empleado de comercio y demostracion

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalacién y maguinaria
Trabajadores no calificados

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccién
empleado de comercio y demostracion

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalacion y maquinaria
Trabajadores no calificados

Otros sueldos y salarios basicos
y permanentes

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccién
empleado de comercio y demostracion

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalacion y maquinaria
Trabajadores no calificados

Sueldos y salarios por funciones
ocasionales del trabajador

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccion
empleado de comercio y demostracién

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalacién y maquinaria
Trabajadores no calificados

Incentivos y premios pagados al
trabajador

Pago por trato solo alPersonal directivo
trabajadores de la entidad Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccion
empleado de comercio y demostracion
trabajadores calificados
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Operadores y montadores de instalacién y maquinaria

Trabajadores no calificados

Pago por horas extraordinarias

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccién

empleado de comercio y demostracion

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalacion y maquinaria

Trabajadores no calificados

Comisiones pagadas por ventas

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccién

empleado de comercio y demostracion

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalacion y maquinaria

Trabajadores no calificados

Reembolsos de gastos del
trabajador por causa del trabajo

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccion

empleado de comercio y demostracién

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalacién y maquinaria

Trabajadores no calificados

Participaciones,
y pagos adicionales
mensuales

gratificaciones
no

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccion

empleado de comercio y demostracion

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalaciéon y maquinaria

Trabajadores no calificados

Pagos en especies y gastos de
vivienda del trabajador

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccion

empleado de comercio y demostracion

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalacién y maquinaria

Trabajadores no calificados

Subsidios traspasados por el
empleador (AF)

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccién

empleado de comercio y demostracion

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalacion y maquinaria

Trabajadores no calificados

Pagos directos al trabajador por
seguridad social

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo
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Trabajador de servicios personal y de proteccion

empleado de comercio y demostracién

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalaciéon y maquinaria

Trabajadores no calificados

Aportes patronales por seguro
para sus trabajadores

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccion

empleado de comercio y demostracion

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalacién y maquinaria

Trabajadores no calificados

Gastos de los servicios de
bienes y de capacitacion del
trabajo

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccién

empleado de comercio y demostracion

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalacién y maquinaria

Trabajadores no calificados

Indemnizaciones por término de
la relacién del trabajo

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccién

empleado de comercio y demostracion

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalacion y maquinaria

Trabajadores no calificados

Otros costos de la mano de

obra

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccion

empleado de comercio y demostracién

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalacién y maquinaria

Trabajadores no calificados

Deducciones
obligatorias
remuneraciones

legales

de las

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccion

empleado de comercio y demostracién

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalaciéon y maquinaria

Trabajadores no calificados

Horas ordinarias pagadas
(trabajadas y no trabajadas)

Personal directivo

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccion

empleado de comercio y demostracion

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalacién y maguinaria

Trabajadores no calificados

Horas extraordinarias pagadas

Personal directivo
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(trabajadas y no trabajadas)

Profesionales

Técnicos

Personal administrativo

Trabajador de servicios personal y de proteccion

empleado de comercio y demostracion

trabajadores calificados

Operadores y montadores de instalacién y maquinaria

Trabajadores no calificados

4. Encuesta Casen

Asiste Ud. a un establecimiento educacional

Mafiana
Tarde
Si |A que jornada |Jornada Completa
Vespertina
Otra
Este Afio
Cuando fue la Ultima vez quelEl afio pasado
24 0 menos|__. ... , - —
afios asistié a algln establecimientojhace dos afios
educacional formal hace tres afios 0 mas
nunca a asistido
Educacion  preescolar o  educacién
parvularia
Preparatoria (sistema antiguo)
Educacién Basica
Educacién diferencial
No Humanidades (sistema antiguo)

25 afios 0 mas

Indique el curso y tipo de estudio
actual (para los que estan
estudiando) o el dltimo curso
aprobado (para los que no estan
estudiando)

Educacién Media Cientifico Humanistica

Técnica, Comercial, Industrial o Normalista

Educacion media técnico profesional

Centro de Formacién Técnica Incompleta

Centro de Formacién Técnica Completa

Instituto profesional Incompleta

Instituto profesional Completa

Educacion Universitaria Incompleta

Educacion Universitaria Completa

Educacién Universitaria de Post Grado

Ninguno
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5. Resultado SIMCE

Campo Descripcion

RBD Rol Base de Dato del establecimiento

ANEXO Identificador de anexo del establecimiento

IDALUMNO Identificador del alumno

GENERO Sexo del alumno Masculino (M) 6 Femenino (F).

LETRA Letra del curso

LENG Puntaje promedio del afio 2002 de la comuna en la asignatura de Lenguaje

y Comunicacion
Puntaje promedio del afio 2002 de la comuna en la

MATE . ok o
asignatura de Educacién Matemética
COMP Puntaje p_rf)medio dgl afio 2002 _ de la comuna en la asignatura de
Comprensién del medio natural, social y cultural
¢,Cudl es el sexo del alumno? F : Femenino
M : Masculino
¢ Es usted el apoderado del alumno? 0: No.
1. Si
¢ Usted trabaja diariamente fuera del hogar? 1 = Si, tiempo completo
2 = Si, parcialmente
3 =No
¢, Qué edad tiene usted? |Entre 30 y 50
Edad del padre del alumno Entre 30 y 50
Edad de la madre del alumno Entre 30 y 50
¢, Qué edad tiene el alumno? Entre 9y 13
Comuna de residencia del alumno
¢,Cudl es su relacién con el alumno? 1 = Madre
2 = Padre

3 = Hermano(a)

4 = Madrastra

5 = Padrastro

6 = Albuelo(a)

7 = Tio(a)

8 = Otro pariente
9 = No es pariente

Contando al alumno ¢cuantas personas viven en|Entre 1y 99
el hogar del alumno?

Incluyéndose usted, sefiale con una (X) qué|Bit 6 :La madre
personas viven en el hogar con el alumno. Indique|it 5 : El padre
en las preguntas a continuacion la cantidad en
cada categoria segun corresponda

Bit 4 : Hermano(s) que va(n) al
colegio/escuela

Bit 3 : Hermano(s) que no va(n) al
colegio/escuela

Bit 2 : Abuelo(s)
Bit 1 : Otro(s) pariente(s)
Bit 0 : Otro(s) no pariente(s)

Cantidad Hermanos van a la escuela |Entre 1y 99
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Cantidad Hermanos no van a la escuela Entre 1y 99
Cantidad de Abuelos Entre 1y 99
Cantidad Otros Parientes Entre 1y 99
Cantidad otros No Parientes Entre 1y 99

En promedio, el ingreso econémico mensual total

1 = bajo $100.000

del hogar donde vive el alumno esta entre:

2 = entre $100.001 y 200.000

3 = entre $200.001 y 300.000

4 = entre $300.001 y 400.000

5 = entre $400.001 y 500.000

6 = entre $500.001 y 600.000

7 = entre $600.001 y 800.000

8 = entre $800.001 y 1.000.000

9 = entre $1.000.001 y 1.200.000

10 = entre $1.200.001 y 1.400.000

11 = entre $1.400.001 y 1.600.000

12 = entre $1.600.001 y 1.800.000

13 = sobre $1.800.000

Y ¢Cuéanto dinero paga mensualmente al

1 = No paga mensualidad

establecimiento por la escolaridad del alumno?

2 = Menos de $5.00

3 = De $5.000 a $10.000

4 = De $10.001 a $15.000

5 = De $15.001 a $20.000

6 = De $20.001 a $30.000

7 = De $30.001 a $40.000

8 = De $40.001 a $50.000

9 = De $50.001 a $70.000

10 = De $70.001 a $90.000

11 = De $90.001 a $100.000

12 = Més de $100.000

Si pensamos en el mes recién pasado (Octubre),

1 = No tiene otros gastos

y sin considerar los gastos de matricula vy,

2 = Menos de $5.000

mensualidad del establecimiento ¢Cuanto dinero

3 = De $5.000 a $10.000

destind a otros gastos relacionados con la

4 = De $10.001 a $15.000

educacion del alumno? (por ejemplo, en
materiales, colacion, locomocién, cuotas de curso,

5 = De $15.001 a $20.000

etc.)

6 = De $20.001 a $30.000

7 = De $30.001 a $40.000

8 = De $40.001 a $50.000

9 = De $50.001 a $70.000

10 = De $70.001 a $90.000

11 = De $90.001 a $100.000

12 = De $100.001 a $120.000

13 = Més de $120.000

Y, durante el mes recién pasado (Octubre) ¢Qué

Bit 6 : Materiales escolares

tipo de gastos realiz6? (Marque todas las

Bit 5 : Locomocion colectiva

alternativas que correspondan).

Bit 4 : Transporte escolar

Bit 3 : Cuotas de curso
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Bit 2 : Clases particulares
Bit 1 : Colacién
Bit 0 : Otros

¢Hasta qué nivel educacional llegé el padre del|l = Ed. Basica o Preparatoria
alumno? (Indique en el recuadro el dltimo afiol> = Ed. Media Humanista Cientifico o

aprobado) Humanidades

3 = Ed. Media Técnico Profesional o
\Vocacional

4 = Estudios en un Centro de Formacion
Técnica

5 = Estudios en un Instituto Profesional

6 = Estudios en una Universidad

7 = Magister
8 = Doctorado
Ultimo afo aprobado Entre 1y 9

¢Hasta qué nivel educacional llegé la madre del|l = Ed. Bésica o Preparatoria
alumno? (Indique en el recuadro el Ultimo afiolp = EJ. Media Humanista Cientifico o

aprobado) Humanidades

3 = Ed. Media Técnico Profesional o
\VVocacional

4 = Estudios en un Centro de Formacion
Técnica

5 = Estudios en un Instituto Profesional

6 = Estudios en una Universidad

7 = Magister
8 = Doctorado
Ultimo afo aprobado Entre1y9

Sin considerar ausencias por problemas de salud,|Entre 0 y 99
aproximadamente, ¢cuantos dias ha faltado el
alumno a clases durante este afio?

(Si no ha faltado sefale 0 dias)

¢A qué cursos pre-escolares asistio el alumno?  |Bit 2 = Pre-Kinder
(Marque todas las alternativas que correspondan) |Bit 1 = Kinder

Bit 0 = Ninguno
¢,Cudl(es) curso(s) ha repetido el alumno? Bit4:1°
(Marque todas las alternativas que correspondan) |Bit 3 : 2°
Bit2:3°
Bit1:4°

Bit 0 : Ninguno
El alumno ¢estudié algin nivel o curso en un|O: No.
establecimiento de educacion especial como por{q: s;j

ejemplo, escuelas par nifios sordos, ciegos, de

lenguaje, con sindrome de Down, o con retraso
mental?

¢cDesde qué curso esta el alumno en este|l = Pre-Kinder
establecimiento? (Marque una sola alternativa) |2 = Kinder
3=1°

4=2°
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6 =4°

Lenguaje 1 = Muy Bueno
2 = Malo
3 = Regular
4 = Bueno
5 = Muy Bueno
6 = No sé
Matematica 1 = Muy Bueno
2 = Malo
3 = Regular
4 = Bueno
5 = Muy Bueno
6 = No sé
Comprension del Medio 1 = Muy Bueno
2 = Malo
3 = Regular
4 = Bueno
5 = Muy Bueno
6 = No sé

En general, durante la semanall = Nunca o casi hunca

(Lunes a Domingo) ¢con quéj2 = Sélo cuando hay prueba

frecuencia el alumno estudla3 — Uno o dos dias a la semana

fuera del horario de clases? -
4 = Tres o0 cuatro dias a la semana

5 = Todos los dias de la semana

De las siguientes ¢ cudles son las|1 = Cercania del establecimiento con la casa
tres principales razones por las
que inscribié6 al alumno en el
establecimiento?

(Seleccione tres (3) razones y|2 = Otros miembros de la familia estudian o estudiaron en
ordénelas seglin su importancia)

= Buenos resultados académicos del establecimiento

= Calidad de ensefianza de los profesores

é
3
4 = Buen nivel sociocultural del alumnado
5
6

= Tipo de formacion valdrica del establecimiento

7 = El establecimiento tiene jornada escolar completa

8 = Su bajo costo econémico

9 = No es posible matricularlo en otro establecimiento

Computador para trabajar 1 = No tiene
2 = Poco disponible
3 = Disponible
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4 = Muy disponible

Conexion a Internet 1 = No tiene

2 = Poco disponible

3 = Disponible

4 = Muy disponible
Impresora 1 = No tiene

2 = Poco disponible

3 = Disponible

4 = Muy disponible
Libros de literatura (poesia,|1 = No tiene
novelas, etc.) 2 = Poco disponible

3 = Disponible

4 = Muy disponible
Espacio adecuado y tranquilojl = No tiene
para estudiar 2 = Poco disponible

3 = Disponible

4 = Muy disponible
Textos escolares 1 = No tiene

2 = Poco disponible

3 = Disponible

4 = Muy disponible
Diarios o revistas 1 = No tiene

2 = Poco disponible

3 = Disponible

4 = Muy disponible

Material de ayuda para tareas

1 = No tiene

escolares (Enciclopedias,

2 = Poco disponible

diccionarios, libros de consulta,

3 = Disponible

etc.)

4 = Muy disponible

Sin  considerar los  textos
escolares, en el hogar del
alumno, aproximadamente,

jcuantos libros hay en total?
(Marque una sola alternativa.
Considere todo tipo de libros no
escolares, tanto del alumno como
de otros miembros del hogar,
como novelas, diccionarios, libros
técnicos, libros académicos,
cuentos, etc.)

1 = Menos de 5 libros

2 =Entre 5y 10 libros

3 =Entre 11y 20 libros

4 = Entre 21 y 50 libros

5 = Entre 51 y 100 libros

6 = Entre 101 y 150 libros

7 = Entre 151 y 200 libros

8 = Mas de 200 libros

¢,Qué nivel de educacién cree

1 = No seguira estudiando el proximo afio
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que alcanzara el alumno?

(Marque una sola alternativa)

2 = Educacién Basica

3 = No terminara Educacion Media

4 Educacién Media en un establecimiento Técnico
Profesional

5 = Educacién Media en un establecimiento Humanista
Cientifico

6 Carrera en un Instituto Profesional o Centro de
Formacioén Técnica

7 = Carrera en la Universidad

8 = Estudiara en un programa de Postgrado

De las siguientes razones, en su
opinidn ¢cudl cree usted que son
las tres (3) razones mas
importantes por las que el alumno
alcanzard el nivel de educacion
que menciond en la pregunta
anterior (P. 20)?

Bit 6 : Capacidad intelectual del alumno

(Marque las tres (3) alternativas
mas importantes)

Bit 5 : Esfuerzo y perseverancia del alumno

Bit 4 : Nivel educacional de los padres del alumno

Bit 3 : Apoyo de los padres al aprendizaje de los alumnos

Bit 2 : Calidad de los profesores del establecimiento al
gue asiste

Bit 1 : Calidad de la educacion del establecimiento al que
asiste

Bit O : Apoyo del medio social que rodea al alumno

Sanciona alumnos|1l = Nunca
suspendiéndolos de clase 2 = Casi nunca
3 = Aveces

4 = A menudo

5 = Muy a menudo

Expulsa alumnos que quedan

repitiendo

1 = Nunca
2 = Casi nunca
3 = Aveces

4 = A menudo

5 = Muy a menudo

Acepta y apoya a alumnos con

problemas econdmicos

1 = Nunca
2 = Casi nunca
3 = A veces

4 = A menudo

5 = Muy a menudo

Sanciona a alumnos cuyos|l = Nunca
padres no cumplen con las|2 = casinunca
exigencias economicas 3= A veces

4 = A menudo
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5 = Muy a menudo

Sanciona alumnos reteniéndoles

certificados de estudio, licencias

0 carpeta de antecedentes

1 = Nunca
2 = Casi nunca
3 = Aveces

4 = A menudo

5 = Muy a menudo

Le regala algun tipo de ayudal

escolar (lcaritos, enciclopedias,

etc.)

1 = Nunca
2 = Casi nunca
3 = Aveces

4 = A menudo

5 = Muy a menudo

Revisa las tareas escolares al

alumno

1 = Nunca
2 = Casi nunca
3 = Aveces

4 = A menudo

5 = Muy a menudo

Hace las tareas con el alumno

1 = Nunca
2 = Casi nunca
3 = Aveces

4 = A menudo

5 = Muy a menudo

Estudia con el alumno

1 = Nunca
2 = Casi nunca
3 = Aveces

4 = A menudo

5 = Muy a menudo

Estoy satisfecho con el

1 = Muy en desacuerdo

establecimiento

2 = En desacuerdo

3 = De acuerdo

4 = Muy de acuerdo

Estoy satisfecho con la calidad de

1 = Muy en desacuerdo

la educacion

2 = En desacuerdo

3 = De acuerdo

4 = Muy de acuerdo

Estoy satisfecho con la formacion

1 = Muy en desacuerdo

afectiva y sexual

2 = En desacuerdo

3 = De acuerdo

4 = Muy de acuerdo

Estoy satisfecho con la formacién

1 = Muy en desacuerdo

valorica y moral

2 = En desacuerdo

3 = De acuerdo

4 = Muy de acuerdo
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Estoy satisfecho con la direccién

1 = Muy en desacuerdo

2 = En desacuerdo

3 = De acuerdo

4 = Muy de acuerdo

Las reuniones de Padres

1 = Muy en desacuerdo

Apoderados me sirven paral

2 = En desacuerdo

ayudar al alumno en sus estudios

3 = De acuerdo

4 = Muy de acuerdo

Creo que el profesor es claro

1 = Muy en desacuerdo

para ensefiarle Matemética

2 = En desacuerdo

3 = De acuerdo

4 = Muy de acuerdo

Creo que el profesor es claro

1 = Muy en desacuerdo

para ensefarle Leguaje VY

2 = En desacuerdo

Comunicaciéon

3 = De acuerdo

4 = Muy de acuerdo

Creo que el profesor es claro

1 = Muy en desacuerdo

para ensefiarle Comprensién del

2 = En desacuerdo

Medio

3 = De acuerdo

4 = Muy de acuerdo

El establecimiento apoya a los

1 = Muy en desacuerdo

alumnos de bajo rendimiento

2 = En desacuerdo

3 = De acuerdo

4 = Muy de acuerdo

El establecimiento consulta a los

1 = Muy en desacuerdo

padres y considera su opinion

2 = En desacuerdo

3 = De acuerdo

4 = Muy de acuerdo

Calidad de los profesores

1 = Muy insatisfecho

2 = Insatisfecho

3 = Satisfecho

4 = Muy satisfecho

Disposicién de los profesores

1 = Muy insatisfecho

2 = Insatisfecho

3 = Satisfecho

4 = Muy satisfecho

Nivel de comunicacién del

1 = Muy insatisfecho

profesor jefe

2 = Insatisfecho

3 = Satisfecho

4 = Muy satisfecho

Nivel de informacién sobre los

1 = Muy insatisfecho

resultados académicos

2 = Insatisfecho

3 = Satisfecho

4 = Muy satisfecho
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Nivel de informacién y andlisis de

1 = Muy insatisfecho

los resultados SIMCE

2 = Insatisfecho

3 = Satisfecho

4 = Muy satisfecho

Disposicién del profesor para

1 = Muy insatisfecho

explicar al alumno lo que no

2 = Insatisfecho

entiende

3 = Satisfecho

4 = Muy satisfecho

Disposicién de la direccion ante

1 = Muy insatisfecho

consulta de los padres

2 = Insatisfecho

3 = Satisfecho

4 = Muy satisfecho

Ha asistido a reuniones de|l = Nunca
padres y apoderados 2 = Casi nunca
3 = Aveces
4 = A menudo
5 = Siempre
Se ha entrevistado con elll =Nunca
profesor jefe para conversar? = Casi nunca
sobre el alumno 3 = A veces
4 = A menudo
5 = Siempre

Ha conversado con el profesor

1 = Nunca

sobre el desempefio del alumno

2 = Casi nunca

en Matematica

3 = A veces
4 = A menudo
5 = Siempre

Ha conversado con el profesor

1 = Nunca

sobre el desempefio del alumno

2 = Casi nunca

en Lenguaje y Comunicacion

3 = Aveces
4 = A menudo
5 = Siempre

Ha conversado con el profesor

1 = Nunca

sobre el desempefio del alumno

2 = Casi nunca

en Comprensién del Medio

3 = Aveces

4 = A menudo

5 = Siempre
Leerle cuentos al alumno 1 = Nunca

2 = Casi nunca

3 = A veces

4 = A menudo

5 = Muy a menudo
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Platearle al alumno operaciones

matematicas

1 = Nunca
2 = Casi nunca
3 = Aveces

4 = A menudo

5 = Muy a menudo

Conversar con el alumno

1 = Nunca
2 = Casi nunca
3 = Aveces

4 = A menudo

5 = Muy a menudo

Hacer que el alumno realice|l = Nunca
tramites 2 = Casi nunca

3 = Aveces

4 = A menudo

5 = Muy a menudo
Hacer que el alumno escribajl = Nunca
pequefios textos 2 = Casi nunca

3 = A veces

4 = A menudo

5 = Muy a menudo
Jugar con el alumno juegos|l = Nunca
did&cticos de ingenio 2 = Casi nunca

3 = Aveces

4 = A menudo

5 = Muy a menudo

Escribirle mensajes al alumno

1 = Nunca
2 = Casi nunca
3 = Aveces

4 = A menudo

5 = Muy a menudo

Incentivar al alumno para que lea

1 = Nunca
2 = Casi nunca
3 = A veces

4 = A menudo

5 = Muy a menudo

Considerando las alternativas de

1: Leerle cuentos al alumno

la pregunta N° 27 conteste ¢ cual
de ellas considera usted mas

2: Platearle al alumno operaciones matematicas (medir
cosas, contar, restar)

3: Conversar con el alumno

importantes para apoyar el
aprendizaje del alumno?
(Seleccione 3 alternativas |

ordénelas seguln su importancia,

4: Hacer que el alumno realice tramites (pagar la
locomocion, comprar cosas, etc.)

de mayor a menor)

5: Hacer que el alumno escriba pequefios textos (como
cuentos, poemas, historias)

6: Jugar con el alumno juegos didacticos de ingenio
(bachillerato, armar palabras, rompecabezas, etc.)

7: Escribirle mensajes al alumno (notas, cartas, recados o
anotaciones)
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8: Incentivar al alumno para que lea (Ej.: leerle el principio
o contarle partes de éste)

Considerando las alternativas de

1: Leerle cuentos al alumno

la pregunta N° 27 conteste ¢ cual
de ellas considera mas dificiles

2: Platearle al alumno operaciones matematicas (medir,
cosas, contar, restar)

para usted de realizar o que

3: Conversar con el alumno

tienen una dificultad mayor para
usted? (Seleccione 3 alternativas

4. Hacer que el alumno realice tramites (pagar la]
locomocion, comprar cosas, etc.)

y ordénelas segln su
importancia, de mayor a menor)

5: Hacer que el alumno escriba pequefios textos (como

cuentos, poemas, historias)

6: Jugar con el alumno juegos didacticos de ingenio
(bachillerato, armar palabras, rompecabezas, etc.)

7: Escribirle mensajes al alumno (notas, cartas, recados o
anotaciones)

8: Incentivar al alumno para que lea (Ej.: leerle el principio
0 contarle partes de éste)

d. Metodologia de Competencias Basicas (literacy)

La metodologia aplicada para medir Competencias Basicas (literacy) considero:

a) Escala de 0 a 500 punto.

b) La capacidad de literacy se evalia en cada uno de los 3 aspectos
sefalados.

c) El resultado -para cada uno de los aspectos- se expresa por una nota
definida como el punto a partir del cual una persona tiene un 80% de
oportunidades de lograr (réussir) una tarea -de dificultad variable- entre
todas aquellas que son objeto de evaluacion.

d) Distingue 5 niveles

i Nivel 1: Competencias muy débiles

i Nivel 2: Pueden leer textos simples, explicitos y que
corresponden a tareas poco complejas. Pueden adquirir las
competencias suficientes para responder a las exigencias
cotidianas pero se les dificulta enfrentar nuevas exigencias y
asimilar nuevas competencias profesionales.
Nivel 3: Considerado como el minimo conveniente® para
participar de las exigencias de la vida cotidiana y del trabajo en
una sociedad compleja y evolucionada. Denota -mas menos- el
nivel de competencias necesario para terminar los estudios
secundarios y entrar en el nivel superior. Exige la capacidad de
integrar diversas fuentes de informacion y resolver problemas
mas complejos.
Niveles 4 y 5: Personas con un tratamiento maestro y superior
(arte) de la informacion.

83 Este nivel minimo fue establecido por grupos especializados en el marco de la National Adult Literacy
Survey efectuada en 1992 en Estados Unidos
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Los grados de dificultad de las preguntas de la encuesta se miden por:
a) Comprension de textos seguidos:

Numero de categorias o caracteristicas de informacién que el
lector debe tratar.

Grado de relacion directa entre pregunta y datos del texto.
Cantidad y localizacion de referencias en el texto que se
parecen a aquellas sobre las cudles se pregunta y no son
(distractores).

Largo y densidad del texto.

b) Comprension de textos esquematicos:

Numero de elementos o categorias en la pregunta efectuada al
lector.

Grado de relacion directa entre pregunta y datos del texto.
Numero de categorias o elementos de informacion que parecen
plausibles.

Contenido y estructura del documento.

c) Comprension de textos a contenido cuantitativo

Operacion aritmética especifica requerida en la tarea.
NUmero de operaciones necesarias para lograra la tarea.
Grado en el cual los datos se encuentran ocultos.
Cantidad de deducciones.

d) Los datos de la Encuesta informan respecto a:

Distribucion de los niveles de literacy a nivel nacional e
internacional.

Factores que determinan la adquisicion de conocimientos de
punta.

Consecuencias y ventajas econdmica Yy sociales de esta
evolucion.
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Resultados Promedio IALS
Pais Prosa Documentos Cuantitativo
Suecia 301 306 306
Finlandia 289 289 286
Noruega 289 297 297
Holanda 283 287 288
Canada 279 279 281
Alemania 276 285 293
Nueva Zelanda 275 269 271
Dinamarca 275 294 298
Estados Unidos 274 268 275
Australia 274 273 276
Bélgica 272 278 282
Republica Checa 269 283 298
Reino Unido 267 268 267
Irlanda 266 259 265
Suiza — Francés 265 274 280
Suiza — Italiano 264 271 274
Suiza — Aleman 263 270 279
Hungria 242 249 270
Polonia 230 224 235
Eslovenia 230 232 243
Portugal 223 220 231
Chile 221 219 209
Fuente: OCDE 2000. Literacy in Information Age
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