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Debates contemporáneosDebates contemporáneos
• Cambio de época
• Globalización
• Difusión de los 

mercados
• Rol estados/ 

gobiernos
• Sociedad de la 

información
• Competitividad e 

innovación

• Desigualdades y 
brechas

• Pobreza
• Inseguridad
• Riesgos (personas, 

medio ambiente, 
epidemias, etc.)

• Crisis e inestabilidad
• Estados fallidos, 

guerras, terrorismo



Objeto y planteamiento cursoObjeto y planteamiento curso
• Analizar y apreciar el nuevo escenarionuevo escenario en que se 

desenvuelve la gestión pública y las maneras como los 
Gobiernos, su organización e instrumentos, se adaptan 
a los nuevos contextos.

• Hipótesis central: los nuevos escenarios emergen c/ la 
globalizaciónglobalización y sus impactos en las sociedades 
nacionales, los cuales son vehiculizados principalmente 
por vía de los mercadosmercados y las redesredes de información y 
comunicación. 

• A su turno, en ChileChile los impactos de la globalizaciónglobalización se 
combinan con los efectos, de más larga data, de los 
procesos de  modernizaciónmodernización, dando lugar a 
transformaciones que plantean un escenario de nuevos 
desafíos a la gestión pública y la acción gubernamental. 



Nuevos escenariosNuevos escenarios
Macro transformaciones

• Proceso de globalización 
y su impacto (Sesiones I 
y II)

• Cambios en la sociedad 
chilena como resultado 
de la globalización y 
modernización (Sesión 
III)

• Efectos de las macro 
transformaciones sobre 
la gestión pública (Sesión 
IV)



GlobalizaciónGlobalización

Bases económicas
Entramado tecnológico
Formas de sociedad civil 
Representaciones políticas
Expresiones culturales



VisiónVisión
• La globalización es el principal factor de transformación del mundo.

• En la base es un proceso de integración económica por vía de los
mercadosmercados y las redes digitalesredes digitales, creando nuevas formas de 
comercio,comercio, producciónproducción, y finanzasfinanzas; el surgimiento de una sociedad sociedad 
civil global;civil global; una reorganización de la representaciónrepresentación política política 
mundialmundial, y transformaciones culturalestransformaciones culturales a escala  internacional.

• Constituye un cambio en la escalaescala y naturalezay naturaleza de las 
organizaciones humanas que pone en contacto a comunidades 
alejadas y acrecienta el alcance de las relaciones de poder por 
todas las zonas del mundo.

• Genera tupidas tramas de actividades y redes actividades y redes transfronterizastransfronterizas --
económicas, políticas, militares, legislativas, sociales y 
medioambientales, entre otras-- pero se manifiesta irregular y 
contradictoriamente, dando lugar a brechas entre naciones y a un
agenda de asuntos globales.



Bases de integración 
económica y tecnológica
a nivel global



Mundo de economías de mercadoMundo de economías de mercado

Heritage Foundation, 2006 Index of Economic Freedom
http://www.heritage.org/research/features/index/downloads/Index2006_EconFreedomMAPSP.pdf



Libertad de mercados: Chile y AL Libertad de mercados: Chile y AL 
Índice de libertad de mercados por posición en ranking global y Índice de libertad de mercados por posición en ranking global y según variables, 2006según variables, 2006

http://www.heritage.org/research/features/index/indexoffreedom.chttp://www.heritage.org/research/features/index/indexoffreedom.cfmfm



Comercio internacional en alzaComercio internacional en alza
Comercio mundial por principales grupos de productos, 1950Comercio mundial por principales grupos de productos, 1950--20042004

WTO, http://www.wto.org/English/res_e/statis_e/its2005_e/its05_longterm_e.pdf



Redes globales de comercioRedes globales de comercio

http://ucatlas.ucsc.edu/home.html

25-50



Redes de inversión extranjeraRedes de inversión extranjera
Flujos de ingreso de IED, global y por grupos de economía, 1980Flujos de ingreso de IED, global y por grupos de economía, 1980--20042004

(Millones de millones de dólares)

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2005



Flujos hacia países en desarrolloFlujos hacia países en desarrollo
Flujo total de Flujo total de recursosrecursosaa hacia países en hacia países en desarrollodesarrollobb, por tipo de flujo 1990, por tipo de flujo 1990--20032003

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2005



ALyCALyC como receptor de IEDcomo receptor de IED
Flujos de ingreso de IED y su participación en la formación de cFlujos de ingreso de IED y su participación en la formación de capital fijo, 1985apital fijo, 1985--20042004

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2005



Principales beneficiados de IEDPrincipales beneficiados de IED
Flujos de IED hacia las 20 economías top, ordenados Flujos de IED hacia las 20 economías top, ordenados 

por tamaño de diferentes componentes de financiamiento, 2003por tamaño de diferentes componentes de financiamiento, 2003

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2005



Países y regiones: desempeño en IEDPaíses y regiones: desempeño en IED
Principales beneficiados IEDPrincipales beneficiados IED
entre países en desarrollo, 2004entre países en desarrollo, 2004

Índice de desempeño en flujo ingreso IED, 
por región, 1990, 2000, 2004a

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2005



Riesgo paísRiesgo país

The Economist, http://www.foreigninvestment.cl/index/plantilla2.asp?id_seccion=3&id_subsecciones=12

Ranking de riesgo 2005 (0= mínimo; 100= máximo)Ranking de riesgo 2005 (0= mínimo; 100= máximo)



Ondas largas cambio tecnológicoOndas largas cambio tecnológico

Primera
Revolución 
industrial1775: energía hidráulica, industria textil 

1825: máquina vapor aplicada a industria 
y transporte, ferrocarril, telégrafo

1875: electrificación de industria, transporte y hogar.
Teléfono. Segunda Revolución Industrial

1914: Producción en masa: automóviles, radio, carreteras

1960s: Computarización de la economía, Internet 

??

Carlota Pérez, http://www.carlotaperez.org/Articulos/1-desafiossocialesypoliticos.htm



Aumento poder procesamientoAumento poder procesamiento

Processing power, measured in millions of instructions per second (MIPS), 
has risen because of increased transistor counts.

Fuente: INTEL, http://www.intel.com/technology/silicon/mooreslaw/index.htm



Costos decrecientesCostos decrecientes

http://www.nsf.gov/sbe/srs/seind02/figures.htm



Comunicación y transporteComunicación y transporte
Costos 1920Costos 1920--1990, Índice base = 1001990, Índice base = 100

Fuente: Corbo (2006) http://www.bcentral.cl/esp/politicas/exposiciones/miembrosconsejo/pdf/2006/vcl19042006.pdf



Redes mundiales de conectividadRedes mundiales de conectividad
International connectivity, 1991International connectivity, 1991 International connectivity, 1997International connectivity, 1997

http://www.mundi.net/maps/maps_011/



Número economías conectadas a InternetNúmero economías conectadas a Internet

Fuente: ITU, http://www.itu.int/ITU-D/ict/publications/dd/material/index_ict_opp.pdf



Hacia la sociedad de la informaciónHacia la sociedad de la información

http://www.itu.int/ITU-D/ict/publications/wtdr_06/index.html



Flujos globales de informaciónFlujos globales de información

Fuente: Lyman y Varian (2003) http://www.sims.berkeley.edu:8000/research/projects/how-much-info-2003/



Redes globales de producciónRedes globales de producción
The ratio of world trade to world GDP was 17 percent in 1900 
compared with about 30percent in 2003. But it is not just a 
question of trade to GDP ratios; it is the nature of trade which
has been transformed. In today’s world, trade is increasingly 
based on globally integrated supply chains that span across 
countries, organized by the expansion of the presence of 
multinational corporations across both industrial and developing
countries. According to UNCTAD’s World Investment Reports, 
between 1993 and 2004 there was an over five-fold increase in 
the number of parent multinational corporations residing in 
developing countries, rising from 2,700 to 14,000. And in the 
same period, there was an increase of over 30 percent in the 
number of parent multinational corporations in industrial 
countries, from 33,500 to 45,000. In the last twenty years or so, 
the total assets of foreign affiliates of multinationals in the world 
have increased 18-fold; their employees have tripled in number; 
and their exports have quintupled. Today, the impact of 
integrated production structures in our everyday lives is all too 
clear. From a notebook computer to a bicycle, products can be 
co-designed by different teams across the globe. Components 
are likely to be produced in several countries, and by the time 
the product is available to the market it could have gone through 
multiple stages of this worldwide integrated supply process. 
Today, it is possible for more people to collaborate in production 
than has ever been the case in human history. 

Fuente: K. Dervis, UNDP (2004)
http://www.undp.org/dpa/statements/kd/2005/kd-FT-11-2005.shtml

UNCTAD, World Investment Report 2005
http://www.iasplus.com/stats/worldinv2005.pdf



Empresas transnacionalesEmpresas transnacionales
• Corporaciones trasnacionales venden bienes y servicios 

por US $16.680 billones (millones de millones), 
equivalente al 50% PIB mundial

• Representan alrededor del 25% producción y 70% 
comercio mundiales

• Entre 1/3 y ¼ del comercio mundial es intra-empresarial; 
se produce entre filiales de ETN

• Controlan redes globales de distribución y transporte y 
tienen papel clave en creación y transferencia de 
tecnologías

Basado en David Held, Un Pacto Global. Madrid: Editorial Taurus, 2005, pp. 46-49

Ulrich Beck: “Sólo hay algo peor que estar dominado por las 
multinacionales, y es ¡no estar dominado por ellas!”



Formas globales de producciónFormas globales de producción
• Dónde se produce

– China: entre 2000/03 
firmas extranjeras 
construyeron 60 mil plantas 
de manufactura: firmas 
químicas europeas; 
automotrices japonesas; 
conglomerados de EE.UU.

– India: Bancos, compañías 
de seguro, firmas de 
servicios profesionales e TI 
crean centros de I+D y de 
servicios para apoyar 
empleados, clientes y 
producción global.

• Qué se produce
– Radiólogos de EE.UU. 

Mandan rayos-X a Australia 
para su interpretación.

– Centros de atención al cliente 
en Nova Scotia manejan 
garantías de productos para 
compradores EE.UU.

– Centros de adquisición en 
Manila procesan órdenes de 
compra para firmas alrededor 
del mundo.

– Firmas farmacéuticas y de BT 
europeas establecen centros 
de I+D en EE.UU.

Empresas integradas globalmenteEmpresas integradas globalmente son 
cada vez más un conjunto de componentes (adquisición, manufactura, 
investigación, ventas, distribución, etc.) que pueden estar en cualquier lugar 
del mundo y dentro o fuera de la empresa.
S. Palmisano, CEO IBM, Foreign Affairs, May/June 2006



Salto en niveles de producciónSalto en niveles de producción

0
200.000
400.000
600.000
800.000

1.000.000
1.200.000
1.400.000
1.600.000
1.800.000

18
20

18
70

19
00

19
50

19
60

19
70

19
80

19
90

19
98

53 3 53 3
59 9 6 19

753
8 6 8

9 3 8

1.3 0 9

1.74 6

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

18
20

18
70

19
00

19
50

19
60

19
70

19
80

19
90

19
98

PGB mundial (en $ internacionales, 1990)PGB mundial (en $ internacionales, 1990) PGB mundial PGB mundial perper capita capita 
en $ internacionales, 1990)en $ internacionales, 1990)

A. Maddison, 2001



The World Bank, http://info.worldbank.org/etools/kam/mc_countries.asp?Region_ID=0&Region_Name=World

Hacia una economía basada en Hacia una economía basada en 
conocimientoconocimiento



Innovaciones: motor producciónInnovaciones: motor producción

Fuente: PNUD Informe de Desarrollo Humano 2001

Índice de logro tecnológico por categorías de paísesÍndice de logro tecnológico por categorías de países



Índice de Capacidad Innovativa UNCTADÍndice de Capacidad Innovativa UNCTAD

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2005
http://www.iasplus.com/stats/worldinv2005.pdf



Conocimiento aumenta y cambiaConocimiento aumenta y cambia
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Producción conocimiento tecnológicoProducción conocimiento tecnológico

http://www.oecd.org/dataoecd/29/28/31840790.pdf

USPTO Patent Grants, 1840USPTO Patent Grants, 1840--20032003



¿Qué explica crecimiento patentes?¿Qué explica crecimiento patentes?

http://www.oecd.org/dataoecd/29/28/31840790.pdf



Contribuciones de TI y BTContribuciones de TI y BT

http://www.oecd.org/dataoecd/29/28/31840790.pdf



Esfuerzo de Esfuerzo de I+DI+D
Gasto en Gasto en I+DI+D como porcentaje del PIB, 1995 y 2003como porcentaje del PIB, 1995 y 2003

FuenteFuente: BID, Education, Science and Technology in Latin America and th: BID, Education, Science and Technology in Latin America and the Caribbean, 2006e Caribbean, 2006



Inversión en conocimientoInversión en conocimiento

OECD http://www1.oecd.org/publications/e-book/92-2003-04-1-7294/PDF%5CA1.pdf



Brecha de inversión en conocimientoBrecha de inversión en conocimiento
Gasto en Gasto en I+DI+D (GERD) y gasto empresas (BERD) por grupos de países, 1996 y 200(GERD) y gasto empresas (BERD) por grupos de países, 1996 y 20022

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2005



Participación privada en Participación privada en I+DI+D
Participación de Participación de I+DI+D empresarial en total de empresarial en total de I+DI+D por países/regiones, 1996 y 2002por países/regiones, 1996 y 2002

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2005



Innovación: países y CTNInnovación: países y CTN

UNCTAD, World Investment Report 2005



Caso: Caso: MotorolaMotorola y su red de y su red de I+DI+D, 2004, 2004

UNCTAD, World Investment Report 2005



Papel de Papel de I+DI+D de CTN en paísesde CTN en países
Tendencias engasto Tendencias engasto I+DI+D de filiales extranjeras, economías seleccionadas, 1995 y 2003 (de filiales extranjeras, economías seleccionadas, 1995 y 2003 (%)%)

UNCTAD, World Investment Report 2005
http://www.iasplus.com/stats/worldinv2005.pdf



Requerimientos de capital humanoRequerimientos de capital humano

http://www.uis.unesco.org/TEMPLATE/pdf/ged/2004/GED2004_EN.pdf

Expectativas de escolarización primaria y secundaria
(Años de escolarización)



Personas c/ educación superiorPersonas c/ educación superior

http://www.nsf.gov/statistics/seind06/figures.htm



Graduación de CH avanzadoGraduación de CH avanzado
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FuenteFuente: Science and Engineering Indicators : Science and Engineering Indicators –– 20062006
http://www.nsf.gov/statistics/seind06/pdf_v2.htmhttp://www.nsf.gov/statistics/seind06/pdf_v2.htm



CH avanzado: densidad de CH avanzado: densidad de Ph.DPh.D. . 
Número de Número de Ph.DPh.D. por 100.000  habitantes, 1995 y 2003. por 100.000  habitantes, 1995 y 2003

FuenteFuente: BID, Education, Science and Technology in Latin America and th: BID, Education, Science and Technology in Latin America and the Caribbean, 2006e Caribbean, 2006



Investigadores en labores de Investigadores en labores de I+DI+D
Investigadores por mil personas en la fuerza de trabajo, 1995 y Investigadores por mil personas en la fuerza de trabajo, 1995 y 20032003

FuenteFuente: BID, Education, Science and Technology in Latin America and th: BID, Education, Science and Technology in Latin America and the Caribbean, 2006e Caribbean, 2006



Investigadores en empresasInvestigadores en empresas
Investigadores por sector de empleo, 1995 y 2003Investigadores por sector de empleo, 1995 y 2003

FuenteFuente: BID, Education, Science and Technology in Latin America and th: BID, Education, Science and Technology in Latin America and the Caribbean, 2006e Caribbean, 2006



ConclusiónConclusión
• La globalización produce una mundialización del orden 

capitalista moderno sobre el triple rieltriple riel de los mercadosmercados, 
la revolución de las TICrevolución de las TIC y la explosión del conocimientoconocimiento, 
los cuales conducen hacia las redesredes internacionales de 
producción, comercio e inversión; la difusión de las 
innovaciones y la producción y aplicación del 
conocimiento como vectores de productividad y 
competitividad.

• Crecimiento económico está condicionado ahora por la  
participación de los países en redes globalesredes globales de 
producción, comercio, inversión e innovación.

• Países se ven forzados a mejorar su capital humano y 
capacidades endógenas de competitividad.



Mapa conceptualMapa conceptual


