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Problemas, realidades y desafios
de la Educacion en Chile.

A maneracde:-conclusion:
resumenycdesatios

Joseé Joaquin Brunner
www.brunner.cl
15 marzo, 2008
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¢, Qué evaluacion general se puede hacer del
LIJS UF R2 RS RSal NN2ff 2

I Economla, sociedad, instituciones
i Proyecto pais
A (,Que es y cuanto capital humano tiene Chile?
Desafios para la educacion

- Capital humano genérico: desigualdad, escuela,
profesores, instituciones

- Capital humano avanzado:
Insuficiencia, masificacion y calidad
" Personal de 1+D y capacidades de innovacion




Chile: un pais
en perspectiva




Desarrollo-economico

NYRAOS RS W[AOSNIIR
10 primeros paises
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A Chile es un pais de o 505 503 802 I I I
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I con una positiva tasa de S S E SO S
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| un gra dO a,l tO d e http://www.heritage.org/research/features/index/topten.cfm
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desarrollo 22 5
i basado en politicas que e
promueven la apertura de £ > ;—:'.;x\—*"”i
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Fuente: CEPAL (2006a).
Fuente: BID, Informe del Progreso Econdémico y Social de América-240&
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Desarrollossocial

A Chile posee un grado

relativamente alto de bienestar
(medido por el IDH) para su nivel
de ingreso

T Ha disminuido consistentemente la
pobreza

I Y elevado el acceso a la salud, la
educacion y la prevision
Pero mantiene un alto nivel de
desigualdad en la distribucion del
Ingreso y no ofrece
reconocimiento y oportunidades
a sus minorias étnicas

Con todo, la tasa de movilidad es
relativamente altaen _
comparacion con America Latina

Movilidad social y desigualdad en América Latina

0,65 - -

- Alta desigualdad Alta desigualdad

; Baja movilidad social Alta movilidad social

=

" Ecuador «

0,60

- I )

I . Paraguay | chile

]

W + GUatemala )

2 0.55 Colombia

5 0,55+ Brast . MExico

E Panama , s Argenting

i3 RepuIJIn:a

! Bolivia, Dominicana

= Nic: magt ==

L | SEI|'u-E|IjDI *Uruguay

.E 0,50+ Costa Rica « e

o

¥ Baja desigualdad Baja desigualdad

! Baja movilidad social sHonduras  Alta movilidad social
0.45

0,70 0,80

0.90 1,00

Indice de movilidad social (basado en adolescentes
de 13 a 19 anos) (escala 0-1)

Fuente: Andersen (2000).

WNota: Las estadisticas de Argentina v Uruguay se basan tni-

camente en muestras urbanas.

Fuente: BID, Informe del Progreso Econémico y Social de América-L2aieéa



Desarrollo mstitucional

A Posee instituciones
solidas de gobernabilidat
pero, en general, tasas
bajas de participacion
electoral, aunque
moderadas en el caso dé¢
las elecciones
presidenciales dentro de
contexto latinoamericanc

A La poblacion posee altas

expectativas de
participacion en el
consumo y la movilidad

0

Participacion electoral en elecciones presidenciales en
Ameérica Latina, varios ainos

Uruguay (2 -1|
I" i (2006 ]
Bolivia |1Iil-:-'? |_
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El '_:‘c'll'\-'ad:' 2 -1|_
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Costa Rica (2002)
Venezuela (2000] ]
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Fuente: Instituto Internaci
Electaral (IDEA).

onal para la Democracia v la Asistencia

Fuente: BID, Informe del Progreso Econémico y Social de América-2ii0&



Proyectorpais

A El proyecto de los grupos
dirigentes es que Chile se
0 NJ yat?2 NYS Sy
AyaINBaz2aQ or
durante las proximas (dos)
decadas

A Para esto-hay acuerde- Chile
requiere (combinadamente):
I Alto crecimiento constante

I Mayor cohesion social
(oportunidades, redes de
apoyo)

I Modernizar gestion estatal

I Incrementar y mejorar su
capital humano

I Desarrollar capacidades de
innovacion

K2

Chile: Nivel de desarrollo hacia 2020
dzv  (§sfmaqien de BIEpc (GPC)f

PIB FLTSE?PP} Crec.PIB Crec.PIBpc
2006 12.753 4 0% 2 96%
2007 13.133 5,5% 4 46%
2008 13.723 5,6% 4 57%
2009 14.355 5,2% 4 18%
2010 14.960 5,2% 4 26%
2011 15.592 5.2% 4 27%
2012 16.262 5.2% 4 28%
2013 16.962 5.2% 4 28%
2014 17.694 5.2% 4 29%
2015 18.459 5,2% 4 40%
2016 19.258 5,2% 4 37%
2017 20112 9,2% 4 37%

J. Hurtado y Monterdiaz, Infraestructura y Competitividad, 2007
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http://www.cchc.cl/DATA/Fotos_Link/Presentacion  J.Hurtado  Montero-Diaz 09.05.07.pdf
http://www.cchc.cl/DATA/Fotos_Link/Presentacion  J.Hurtado  Montero-Diaz 09.05.07.pdf
http://www.cchc.cl/DATA/Fotos_Link/Presentacion  J.Hurtado  Montero-Diaz 09.05.07.pdf

Poblaciaon total (millones de habit antes)

F del total de poblacion

45% -
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Proyecciones

Poblacion: total y crecimiento (1950-2020)

- T 14%

13,1%

Poblacion
total

| s Crecimient

*En 2006
*Somos 16,5 millones de habitantes.
+El PIB total llega a US$ 118.000 millones.
*El PIB per capita (PPP) llega a US$ 12.753.
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Chile: Beolucion grupos etareos; 2005-2020 *En 2017
_ *Seremos un poco menos de 18 millones de habitantes
8% 3% 3% 6% . :
3485 *El PIB total llegara a alrededor de US$ 200.000 millones
1% _ -El PIB per capita (PPP) llegara a algo mas de US$ 20.000, es decir,
28% .
2T% mas de 1,5 veces el valor actual
e " 25%
— 24%
2%
12%
. 10%%
8% ¥
2005 2040 2015 2020
0-19 20-44 4554 G5

J. Hurtado y Monterdiaz, Infraestructura y Competitividad, 2007
http://www.cchc.cl/DATA/Fotos_Link/Presentacion%20%20J.Hurtado%20%20MdDiaz&62009.05.07.pdf






CAPITAL
HUMANO
- conocimientos
- destrezas
- habilidades
de desemperio
"productivo’

Capital humano

FORMAS DE ADQUISICION

Socializacion en el hogar y atencién temprana
Educacion formal obligatona: K - 12

Educacion terciana o superior: CFT, IP, universidad
Capacitacion en y para el trabajo

Educacion informal

Aprendizaje a lo largo de la vida

COMPETENCIAS

Intrapersonales: motivacion, disciplina, orientacion
Analitico-cognitiva

Interpersonales

De empleabilidad

Saber hacer (incluyendo uso tecnologias)

CompetenciaCapacidad de responder exitosamente a una demanda, tarea o
problema complejo movilizando recursos personales y del entorno




Capital humanocomponentes

GRAFICO ]

El concepto de capital humano

Capital
humano

i —_— Adquirido

Innato

Aptitudes Educacicn
intelectuales informal

Salud - Instrucecian ’ - Sistema de ’
laboral valores

Gregorio Gimeéneahttp://www.cepal.cl/publicaciones/SecretariaEjecutiva/2/L CG2282PE/G2282eGimenez.pdf

fisicas



http://www.cepal.cl/publicaciones/SecretariaEjecutiva/2/LCG2282PE/G2282eGimenez.pdf

Saberes componen capital humano

A Saber-qué conocimiento de hechos

A Saber por guéconocimiento sobre
principios y leyes de la naturaleza, la
sociedad y la mente

A Saber-.comohabilidades personales de\
desempeniio

A Saber-quién habilidades sociales de
cooperacion y comunicacion en diverso
contextos

A Saber.déndehabilidad y conocimiento
a20Nb aAyaul yOAal aceg
conocimiento Y,

>ConOC|m|ento

codificado

onocimiento
Tacito/codificado

RS AYyT2NJ

CdzSyGSY {20NB I o0lasS RS [dzyRGIff IYyYR W2Kyazyzx

Studies, 2, 2312_



Vision aplicada

A Comunicacion: escuchar,
hablar, leer y escribir

A Aplicacién de nimeros A Info-alfabetizacion

A Tecnologia de la informacion

A Motivacion, perseverancia,
Iniciativa, trabajo en equipo

A Idiomas extranjeros

A Mejorar propia capacidad y A Cultura tecnolégica
desempeno aprendizaje
A Resolucién de problemas A Emprendimiento
A Capacidad hacer juicios
fundados en valores A Destrezas sociales

Department for Education and Skildtp://www.guidancecouncil.com/downloads/basic_skills_for_adults.pdf
OECD, The Wddking of Nations, 2001



http://www.guidancecouncil.com/downloads/basic_skills_for_adults.pdf

Chile: Volumen de capital humano

Promedio de escolaridad de la poblacion por decil de ingreso auténomo per capita del
hogar, comparacion de tres generaciones (anos de estudio). 2006
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Las genaracionss mas j[Gvenas exhiben mayor ascolaridad indapandisnta da su situacién
socioecondmica. Sin embargo, son los [dvanes de los dacilas de menoras ingrasos l0s qua mas
incramentan su escolardad an comparacién a sus padres o abualos.

Fuente: Mideplan, CASENEducacion, 2006
http://www.mideplan.cl/final/categoria.php?secid=25&catid=124



http://www.mideplan.cl/final/categoria.php?secid=25&catid=124

Nivel de competenciantre adultos

Puntaje en examen de competencias de comprension lectora

por nivel educacional de la poblacién de 16 a 65 afios
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Fuente: Sobre la base de OECHatistics Canada, Literacy in the Information Age, 2000



CRONICA
25 de octubre de 2006 *

Subsecretaria Pilar Romaguera inaugurd las primeras jornadas de reflexdon

Region unida por una
educacion de calidad

Arriba la i

en la i

sk Encuentro sera
clausurado el
viernes por la
ministra Yasna
Provoste

on la presencia de la subsecretaria

de Educacion, Pilar Romaguera

Gracia. partieron ayer las Primeras

Jornadas “Antofagasta, en la ruta
por la calidad de la educacién™.

En el encuentro, organizado por la in-
tendencia, la Secretaria Regional Ministe-
rial de Educacion (Secreduc) v la Asocia-
¢i6n de Industriales de Antofagasta (AIA),
se abordé el tema de los lideres empren-
dedores.

De alli que la primera autoridad regio-
nal, Marcela Hernando, destacé la alianza
estratégica entre el Gobierno y privados
para lograr que todos los actores involu-
crados en el proceso educativo trabajen

Abajo, Arturo

25

por una mejor calidad de la educacién y
mayores oportunidades.

SUBVENCION PREFERENCIAL

La encargada de abrir la ronda de ex-
posiciones, que se extenderd hasta el vier-
nes con destacados expositores, fue la sub-
secretaria Romaguera. Ella se refiri6 a los
alcances del Proyecto de Ley de Subven-
cién Preferencial, que busca igualar la
oportunidad y capacidades de aprender de
los alumnos que estdn en desventaja a raiz
de la situacién socioeconémica de sus ho-
gares.

Agregé que esta subvencién corres-
pondera a un monto fijo que se pagard a
los sostenedores de establecimientos sub-
vencionados por alumno prioritario, previo
cumplimiento de un convenio de igualdad
de oportunidades que establezca y garan-
tice la no discriminacién e igualdad de
oportunidades y resultados educativos sos-
tenibles.

También participé como expositor
Kenneth Gent.ingeniero civil industrial de
la Universidad de Concepcién, quien se re-
firié a los jévenes emprendedores desde su

perspectiva como gestor de la Revista Mo-
mento Cero. Este espacio fue creado para
agrupar a los distintos actores sociales que
aportan al proceso de formacién de la ju-
ventud, incentivando su desarrollo en los
ambitos de emprendimiento, responsabili-
dad social, educacién y cultura.

El investigador del Centro para el Em-
prendimiento y la Innovacién de la Uni-
versidad del Desarrollo, José Amorés, no
alcanzo a llegar a la primera jornada de es-
ta iniciativa dnica en el pais. En su reem-
plazo, Gerardo Jusakos, ex director de Ser-
cotec, entregé una mirada sobre el tema y
dio paso al trabajo de taller programado
para la ocasién.

Las primeras jornadas se extenderan
hasta el viernes, de 8.30 a 14 horas. en el
Hotel Antofagasta y serdn clausuradas por
la ministra de Educacién. Yasna Provoste.
El tema central para hoy es “Consejos es-
colares: Una escuela para la participacion™.
eremi de Educacién, Jacqueline
Duran, explicé que la reflexiéon de esta ini-
ciativa se plicada en los establecimien-
tos de la region a contar del préximo ano y
que se espera obtener resultados de mejo-
ria en un plazo de tres a cuatro anos.

|

Desafios para la
educacion:

ACapitaI humano generico
ACapital humano avanzado



El desafioldée:la-desigualdad

Student performance and the Gini index of income inequality

< OECD country with high income & Non-OECD country with high income
< OECD country with low and middle income © Non-OECD country with low and middle income

Average performance
(reading, mathematical and scientific literacy)
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Gini index of income inequality

Source: OECD PISA database, 2003, Tables 1.4 and 3.3,



Escuelasefectivas

Chile: Escuelas efectivagvidencia empirica

1.  Cultura escolar r%ositivél (Ssentido
gmotlvaclon compartidos; etica
e trabajo)
Obijetivos ambicipsos, claros y
especificados practicamente
. . 3.  Lideres institucionales
Escuelas efectivas: variables claves pec?aggglncos Y
. = . ——— ——— : Gestion coherente, planificacion
Liderazgo:  soldo, excapeional, educativo, profesional, de planiicacion, de gestidn edagogjca efectiv constante
Objetivos:  claros, foco y concentracian en competencias de aprendizaje; del conjunto escuela gvalu%c on resu ta(?o\sl
Atmosfera:  de orden, cooperacion, oentada al aprendizae, cultura productiva, consenso, D. h/laneéo efIC%Z ge
lanficacian cooperaiva, reforzamignta posiiva eter gelnel a a'Um’.‘OS lici
Expectativas: - elevadas, intensa inferaccion enire docenies y alumnos 6. 5gg=8ﬁn%aras y manejo explicito
Evaluacion:  frecuente, sequimiento adecuado, del progreso alumnos, en fodos los niveles 7 provechan bien sus recursos
Tiempo:  dedicado alatarea, agrupamieni, ensenanza estruciurada, aestion del aula ' ﬁumanos
Capacitacion: enla escuela, orientada a fa pracfica, aprendizaje colegiado, organizacion aprende 8. Gestionan apovos externos y
Partcipacion: de los pades, apoyo, asotiacion escuela-hogar, paricipacion comunidad recursos materiales con que
cuentan o _
9.  Sostenedor posibilita un trabajc
efectivo o
10. Buscan construir glianzas con
padres y apoderados

Fuente:¢, Quién Dijo que no se Puede? Escuelas Efectivas en
Sectores de Pobrez2a004



Factorclave: profesores

Efectividad docente: variables

Elementos para una politica docente

A Estrategias de ensefanza: m
variedad y mas efectividad
expectativas, uso experimentos, us
del tiempo, retroalimentacion y
refuerzo, tareas para el hogar,

I

evaluaciones, agrupamientos 'y
cooperacion, claridad presentacion

Mercado laboral en otros
sectores de actividad

|
— |
/___—‘ C —

%

L. A
\_'_:;_. L

organizadores de conocimiento, etc

A Manejo sala de clastsciplina,

Demanda por profesores
IN* esiudiantes
Alumnos x sala
Carga docenie

reglas, procedimientos, sanciones,
relaciones con alumnos

Tiempo de aprendizaje requerido
. \\\

A Implementacion curricular en
el aulapreparacion, planificacion,
secuencia, ritmo, estructura,

Estructura mercado labor,
Competencia, empleadores
Vias altenativas de mgresﬁf
Movioidad y desbalabces |
Reemplazos | |
nformacion

/.-"-‘--- -.\\\.‘_\

Brganizacion del sistema escolar \
Proveedares, financiamiento, aseguramiento

calidad, rendicion cuentas, niveles de autoridad

|
\ . EFECTIVIDAD DEL CUERPO DOCENTE
S |

/7 Politcade ™
\ profesores /'

A

Estructura carrera e incentivos | ——— A ™
Estatus legal, confraos /” Formacion inicial y
Promocién / desarrollo profesional
Incentivos monetarios y no / ,-' Modelog
Autonomia profesiongb————__ / f" Cantenido y énfasis
Régimenaboral / /| Duracion y flexibilidad

o # | Vias altemativas

Acreditacion y evaluacion

Convenia con escuglas

. (P
S "

( Seleccion,

| distribuciony
procedimigntos (I&é’pi(lo
1

—

recluitamiento

Licenciamiento y

certificacion profesores

Desarrollo p

-

ejemplos, relaciones entre
contenidos, experiencias de
aprendizaje

7 B
Autbnomia escuela, liderazgo

rofesional

. S I'\\
(-
Actes ﬂnalwc\amlenlo modelos, proveadares

raingrs, fgco, evaluacion, reconociniento,
T

|
| Proceos de escuela ]

nduccion

— —
‘ Evalgacion y aceountability | |

I
[ ‘
i
[

Organizacion de! frabajo personal —
de apoyo

Practias de ensefianza y
aprendizaje

| Condiciorjeé/ de frahajo

e

&
-

Fuente: Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2005, sobre
la base de: Purkey Simth (1983); Levin y Lexotte (1990), Scheerens
Cotton (1995), Sammons, Hillman y Mortimore (1995)

(1992),

Fuente: OECDOeachers MatterOECD 2005




Institucionalidad-adecuada

Apoyo, Estandares
reconocimiento curriculares
y CONSecuencias exigentes

MAYORES
EXIGENCIAS:
MAS

Responsabilidad de

Azeguramiento de las escuelas por

la calidad CAPACIDADES resuitados
Régimen
docente y Metas claras y
desarrollo amplia informacion
profesional

Fuente: Sobre la base de D. Hopkiery school a great school. Meeting the challenge
of large scale, long term educational reform; LondBpecialist Schools and Academies Trust, 2006



Capital humano avanzado: densidad compar

Porcentaje de personas con ES x tipo en poblacietd2ainos, 2003
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OECD, Education at a Glance, 2005



Profesionalizacion fuerza trabajo

Porcentaje de profesionales y técnicos en la Fuerza de Trabajo

Fuente: The World Bank, Knowledge Assessment Methodology, 2005



