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Desarrollo de la ES

e Educacion superior (ES) es siempre producto
historia interacciones entre:
— Cambiante contexto nacional
— Politicas gubernamentales
— Comportamiento instituciones
— Evolucion disciplinas, profesiones y tecnologias
— Difusion de ideas e ideologias sobre universidad e

Instituciones de ES (IES)

 En Chile pueden distinguirse nitidamente tres
etapas en estas interacciones durante ultimos
45 anos



Chile: Tres fases

Pre 1973

1973-1989

1990-2005

Contexto
nacional

Democratico ¢/ "economia
cerrada” y progresiva
radicalizacion politica

Dictadura militar ¢/ drastica
apertura economia vy pre-
dominio modelo neoliberal

Democratico ¢/ economia
inserta en globalizacion y
politicas "social-demacratas”

Sistema
educacion
superior

Publico; de élites; 1 nivel
instituciones auténomas vy

Servicio gratuito

De mercado desregulado
elites: ¢/ 3 niveles; institu-
ciones confroladas y
servicio pagado

De mercado regulado y
masivo; ¢/ 3 niveles y provee-
doreres auténomos

Politica
financiamiento

Subsidios fiscales a las
Instituciones en realcion
tamaiio, complejidad y

poder negociacion

Drastica reduccion fiscal y
cambio en modalidades de
asignacion. Crece aporte
privado

Aumentan aportes fisco con
medios diversificados de
asignacion. Aumenta aporte
privado

Politica control
calidad
Conducta
instituciones

Entregado a ¢/ universidad;
mecanismos internos
Decisiones corporativas en
marco financiamiento

asegurado

Minimo a través de autori-
zacion nuevas [ES
Subaordinacion al gobierno
via intervencion forzada

Procedimientos externos de
licenciamiento y acreditacion
Competencia x alumnos,
recursos y prestigio ¢/ formas
diversas gobiemo [ES




Acumulacion historica

Porcentaje de la poblacion 25 -64 ainos que ha alcanzado educacion terciaria, 2003
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Fuente: OECD, Education at a Glance, 2005



Profesionalizacion fuerza trabajo

Porcentaje de profesionales y técnicos en la Fuerza de Trabajo

35,0
31,1
30,0 - 27,6262
25,1
25,0 22,6 22,2
19,4
20,0 | 190181
15,4
' 14,113,9
15,0 -
10,6 10,5
10,0 - 8.8 —
5,0
0,0 -
SClw| & 8 8 8@ = ®© ®@ > 0 © O 0| = ©
= = 2D = = [ =
S|°|E 28 >8 85 3% 328 F|8¢
sl g sgpue822gzle g
< ; < Z > o —

Fuente: The World Bank, Knowledge Assessment Methodology, 2005



La fase 1990-2003



Plataforma institu

cional de oferta

NuUmero de instituciones de Educacion

Superior por tipo y régimen, 2005
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Consolidacion de proveedores
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(1) Numero de instituciones registradas en marzo del afio 2002
(2) Numero de instituciones registradas en noviembre del afio 2004




Oferta actual de programas

Programas de pregrado con o sin licenciatura y titulos técnicos superiores
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Fuente: INDICES - 2006




Evolucion de la demanda

Matricula total y universitaria de pregrado, 1983-2004
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Fuente: MINEDUC, Compendio de Educacion Superior
http://compendio.educador.cl/




Dinamica reciente de la demanda

Matricula nueva anual de pregrado, 1999-2004
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Fuente: MINEDUC, Compendio de Educacion Superior
http://compendio.educador.cl/

Observacion: Incluye Nivel de Pregrado, Postgrado y Postitulo.




Mayor participacion

Cobertura de ES en tramo etareo 18-24
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Fuente: MINEDUC, Compendio de Educacion Superior
http://compendio.educador.cl/




Distribucion Ues y alumnos x selectividad

Porcentaje alumnos con AFI 2005 sobre matricula nueva pregrado 2004
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Fuente: Brunner et al, 2005 sobre la base de informacion MINEDUC e INDICES

Observacion: registro de matricula nueva de pregrado difiere de aquella entregada por MINEDUC



Aportes fiscales a ES, 1990 - 2005

$ 2005 (miles)

Total 1990:
250.000.000 US$ 230 millones
200.000.000 1
Total 2005:
150.000.000 1 US$ 538 millones
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Fuente: MINEDUC, Compendio de Educacion Superior, 2005



Distribucidon por fines

Aportes fiscales a la ES sin considerar aportes para CyT

$ 2005 (miles)
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Fuente: MINEDUC, Compendio de Educacion Superior, 2005



Aseguramiento calidad

1990- 2004

N° universidades privadas con reconocimiento revocado por MINEDUC 9

N° universidades privadas declaradas plenamente autonomas por CSE 34
N° nuevas carreras de universidades privadas evaluadas por CSE 491
N° universidades autonomas acreditadas por la CNAP 12
N° de programas de pregrado acreditados por la CNAP 158
N° programas de postgrado acreditados por la CONAP 184
N° institutos profesionales con reconocimiento revocado por MINEDUC 24
N° centros formacion técnica con reconocimiento revocado por MINEDUC 100

Fuente: MINEDUC, CSE, CNAP y CONAP en sus respectivos sitios




Resultados
en perspectiva comparada



Tasa de participacion

Cobertura bruta educacion terciaria

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2005




Mayores oportunidades

Cobertura de educacioén superior por quintil de ingreso
auténomo per capita del hogar, 1990 y 2003

(Porcentaje)
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Fuente: MIDEPLAN, sobre la base de CASEN, 1990 y 2003




Matricula por quintiles
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Source: World Bank (2002), Del Bello (2002) and Delannoy (2000)



Graduacion

Tasa graduacion Nivel 5A

Tasa graduacion Nivel 5B
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Fuente: Brunner et al, 2005



Capital humano técnico-profesional
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Fuente: MINEDUC, Compendio de Educacion Superior 2005
Nota: Afio 2004, estimacién



Retornos x inversion capital humano

Tasa de retorno privado a la ES (%)
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Fuente: Psacharopoulos and Patrinos, 2002
http://ideas.repec.org/p/wbk/wbrwps/2881.html




Formacion capacidades avanzadas

N° total de doctores graduados anualmente
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Fuente: NSF, Science and Engineering Indicators 2002 y 2004; Chile, Informacion MECESUP 2003
http://www.nsf.gov/statistics/seind04/pdf v2.htm#c5




Produccion de conocimiento

5500 o N° anual de publicaciones registradas por ISI
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Fuente: CONICYT, Indicadores de Productividad
http://www.conicyt.cl/indicadores/productividad/xIs/T4-6.xls




|mpacto publicaciones reqistradas

10.00 - N° de citas / namero publicaciones 1981-2002
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Fuente: CONICYT, Indicadores de Productividad
http://www.conicyt.cl/indicadores/productividad/x|Is/T4-4 .xIs




Produccion de tecnologias

N° patentes solicitadas por N° patentes registradas por la
residentes / millébn habitantes) USPO / millon habitantes)

Israel 340 186,4
Finlandia 681 166,3
Canada 185 108,8

Irlanda 334 41,5

N Zelanda 230 37,6
Hungria 102 7,3

R. Checa 61 3,9

Malasia Si 2
Argentina 0 1,6

Portugal 229 1,2

México 6 0,8

Brasil 39 0,7

Chile 15 0,7

Fuente: Brunner et al, 2005




Internacionalizacion

% alumnos extranjeros
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Fuente: Brunner et al, 2005




Competitividad internacional, 2005

Top 100
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Fuente: Institute of Higher Education, Shanghai Jiao Tong University

http://ed.sjtu.edu.cn/rank/2005/ARWU2005Statistics.htm




Financiamiento

Gasto por
Gasto por alumno Gasto en IES segun Gasto
alumno total en
ES (% fuentes
ES(USS -1 b5 her (% PIB) IES
PPA) P ° (% PIB)
capita)
Plblicas | Privadas
Chile 7.023 72 0,4 1,8 2,2
Espana 8.020 35 1 0,3 1,3
Portugal 6.960 37 0,9 0,1 1
OECD 10.655 43 1,1 0,3 1,4

Fuente: OECD, Education at a Glance 2005




Distribucidon de cargas

Proporciones relativas de gasto publico y de los hogares en IES,

% después de transferencias publicas
100,0
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OECD, Education at a Glance 2005

Observacion: No suma 100% por que no se considera gasto privado de “otras entidades”



Desafios



1. Guiar el mercado...

Hacla fines
estrategicos de
desarrollo pais:

— Conformacion del SNI
— Propositos de equidad

Institucionalidad
publica adecuada

Finland

Singapore

Talwan

Estonia

Hang Kong

kirea

Chile

Arenting

Mexco

Brazil

il i il ol

[ Econ, Icentive Regime O Innovation O Educaton O nformation nfae

Fuente: The World Bank, KAM - 2005



2. Crear capacidades avanzadas...

Proyecciéon de crecimiento matricula pregrado

e De capital humano con 300w

estandares 00,000 Vil
internacionales de -
calidad y pertinentes a | % /’*%512
necesidades del pais: | a0
— Modelos formativos 150,000 /'/ 153,997
ajustados a trayectorias / /
escolares alumnos, 100.000 97000
necesidades mercado A
laboral y diversidad 0.000 =
misiones IES 0 | | | | |
— Generar capacidades 1990 1995 2000 2003 2005 2010

avanzadas para SIN y el
mercado acadéemico

——Us C. Rectores —#—Us Privadas ~ IPs — CFT

Fuente: Brunner et al, 2005



Necesidad reforma curricular

Competencias basicas de
aprendizaje (lectura c/
comprension,

matematicas, ciencias) .
Competencias )
transversales | >
Competencias de .
formacion general .

(razonamientoy
conocimientos propios de
principales disciplinas)
Competencias .
profesionales

De aprender

De aplicar conocimientos a la
practica

De analisis y sintesis

De adaptacion a nuevas
situaciones

Habilidades interpersonales
De generar nuevas ideas
Comunicacion oral y escrita
Toma de decisiones

De critica y auto-critica
Habilidades informaticas
Trabajar en equipo
Interdisciplinario

Conocimientos generales
basicos sobre area de estudio

Fuente: Tuning Educational Structures in Europe, 2003



3. Vincular SES a emergente...

* Necesidad ES ofrezca ENTORNO TIC
aprendizajes a lo largo de
la vida para todos en
contexto TIC. Para ello:

— Vinculacion c/ sistema
escolar y c/ sistema
capacitacion y el SIN;

— Generacion nuevos
mercados; y

— Relacion ¢/ esquemas
de certificacion
competencias

SISTEMA DE
EDUCACION
SUPERIOR

diversos
mercados

ENTORMND TIC

HMILIAS ¥
COMUNIDADES

ENTORNOC TIC

2L ONEOLNS



Anexo



El sistema: su transformacion

ORGANIZACION DEL SISTEMA

Dimensién 1960s-1970s 1980s-1990s 1990s-2005
Estructura oferta |8 universidades Explosion instutucional Consolidacién institucional

Hasta 300; 60 ues Alrededor 200; 60 ues
Arquitectura Unitaria: solo universidades  [Tres niveles en formacion — |Tres niveles consolidados
sistema Ues: IP: CFT Ues: IP; CFT
Naturaleza publico/ |Publica (2 estatales + Mixta: publica (tradiciona-  |Mixta: publica (tradiciona-
privada 6 "privadas”) les y denivadas) y privada  |les y regionales) y privada

Creacion |ES

Por ey o reconocimiento
estatal

Por decision unilateral
gobiermno

Por ley o procedimiento
legal de supervision y
otorgacion plena autonomia

Distribucién Concentracion en grandes  |Fusion sedes estatales IES en todo pais con
territorial ciudades + sedes estatales  |en ues regionales proliferacion sedes
Concepto ES Bien publico garantizado Mercado de libre entrada  |Mercado regulado con

y opcion

libre opcion




El servicio educacional: su expansion

DINAMICAS DE LA DEMANDA

Dimension 1960s-1970s 1980s-1990s 1990s-2005
Matricula total Alrededor 50.000 alumnos  |Alrededor 120.000 Alrededor 600 mil
(mitad década) alumnos alumnos

Regimen de pago
por estudios

Gratuidad (subsidio fiscal
a todos los alumnos)

Cobro aranceles con
crédito en ues publicas

Cobro aranceles con
dos formas de crédito
para todos alumnos

Regimen créditos

No existe

Situacion socio-economica

Situacion socio-econémica
y puntaje minimo PAA

Tasa bruta de
participacion

6 por ciento

15 por ciento

38 por ciento

Regimen admision

Prueba Aptitud Académica (P
regula ingreso alumnos

PAA regula ingreso a
universidades selectivas

Prueba Seleccion Univer-
sitaria regula ingreso a

universidades selectivas e
incide sobre crédito

Equidad acceso

Regulado x capital escolar
en sistema elitario

Regulado x capital escolar
y distribucion ingreso en
sistema masivo inicial

Regulado x distribucion
INngreso en sistema masivo




El financiamiento: su cambio

MODALIDADES DE FINANCIAMIENTO

Dimension

1960s -1970s

1980s-1990s

1990s-20056

Fuentes

Casi exclusivamente publicas

Mixtas con peso proporcional
fuentes publicas y privadas

Mixtas con neto dominio
fuentes privadas

Magnitud del gasto

Alrededor 1,5 por ciento PIB

Alrededor 1,0 por ciento PIB

Alrededor 2,5% PIB

Aporte estatal

Casl 100% del gasto

Alrededor 50% del gasto

Alrededor 20% del gasto

Aportes privado

Minimo (arancel diferenciado
y fondos cooperacion
Internacional

Aranaceles en fodas |[ES

Aranceles en todas IES
donaciones, pagos X
servicios y contratos

Asignacion fondos
fiscalaes

Aporte fiscal directo via ley
presupuesto determinado x
tamafio y negociaciones

Aprorte fiscal directo
Aporte fiscal indirecto
Crédito estudiantil
rondo concursable de
proyectos investigacion

Aporte fiscal directo

Aporte fiscal indirecto

~. Desarrollo Institucional

Esquema créditos y becas

rondos de investigacion:
Concurso pmyecms ciencias
Concurso pryctos. tecnologias
Concurso Institutos Milenio
Concurso areas prit}ritarias
Concurso becas doctorales




La calidad: su control

Controles de calidad

Dimensidn

1960s -1970s

1980s-1990s

1990s-2005

Dinamica-gje

Responsabilidad corpora-
tiva en marco publico

Responsabilidad corpora-
tiva ues publicas; respues-
ta mercado ues privadas

Competencia X alumnos,
recursos, profesores y
prestigio

Medio preferente

Carrera académica ¢/ univ.

Ambigiedad de medios

Medios diversos

Aseqguramiento
calidad

Autoreqgulacion corporativa
via Consejo Rectores
Control legalidad ex post
caso Ues estatales

Control legalidad ex post
por Contraloria Republica
caso ues estatales
Autorizaciones minimas
para ues privadas nuevas

Control legalidad ex post
caso ues estatales
Sistema supervision y
plena autonomia ues.
privadas nuevas

Medio preferente

Interno a cada institucion

Decisiones de autoridad
gubernamental

Acreditacion voluntaria
programas e instituciones

Agencia a cargo No hay No hay Consejo Superior Educa-
cion y Comisiones Acre-
ditacion (pre y posgrado)

Obligacion de Minimas Minimas Moderadas, ligadas a

informar financiamiento
Informacién al Comunicados corporativos  |[Comienza publicidad Intensa publicidad
publico Rankings privados

Insercion laboral




Las Instituciones: su adaptacion

Arreglos institucionales (universidades)

Dimensién 1960s -1970s 1980s-1990s 1990s-2005
(Gobierno Elecciones friestamentales  |Intervenciéon forzada Elecciones en ues publi-
(desde 1967) cas; designacion en privs.
Pluralismo Dentro instituciones Reprimido Segmentado entre ues.
Académicos Catedraticos libres Profesion confrolada; Profesian libre y mercado

Naciente mercado docen-
tes x hora

docente privado

Estudiantes

Movimiento estudiantil

Represion estudiantil

Movimiento reivindicativo
ues publicas; clientes en
ues. Privada

Ingresos Asegurados por fisco Cambio impuesto hacia Estrategias competitivas
diversificacion fuentes ante fuentes diversas
Estatus social Conciencia reflexiva e Universidad vigilada Heterogeneidad misiones:

Insitucion de élite

roles diversos; pérdida
aura




